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Introduccion

El discurso de la modernidad vuelve ahora a
ocupar un lugar importante dentro de las preo-
cupaciones intelectuales, econdémicas y politico-
ideolégicas del mundo contempordneo. la recu-
rrencia de tal discurso aparece como alternativa
ante los desequilibrios y deficiencias que, con rit-
mo ¢ intensidades diferentes, afectan a la mayoria
de las estructuras nacionales del presente histo-
rico. Sin embargo, la unidad del discurso de la
modernidad, caracterfstica de los momentos en que
las naciones accedfan al influjo racionalizador, ahora
se ve permeado por un conjunto de significados
difusos cuya impronta depende de las peculiares
circunstancias en que el desencanto del progreso y
del camino “‘hacia mejor” han surtido efecto.!

El discurso de la modernidad adquiere, por
lo tanto, signos diferentes en cada formacion social
acorde a las particularidades del proyecto de cambio
social que se enarbole. Lo que otrora fuera la deno-
minacién por excelencia de ciertos procesos objeti-
vos de transformacién se convierte, actualmente, en
mecanismo reactivador de realidades en crisis. Vale
decir, en un recurso que permita conducir el cambio
social hacia horizontes definidos en los que pueda
resurgir una nueva identidad social que permita
probar, objetivamente, la vigencia de los principios

1 La polémica inicial en torno a los problemas de la moderni-
dad tiene sus rafces en la década de los 70. El punto nodal de discu-
sién centralmente abarca a las sociedades industrializadas, utilizando
la categoria posmodernidad como supuesto histdrico que permite
dar cuenta de los nuevos procesos ulteriosos a la modernidad, Para
una revisién de estos planteamientos y de las caracterfsticas del de-
bate actual véase Farfin, Rafzel. “Habermas-Foucault: dos diagnds-
ticos de la modernidad™ en Revista Socioldgica (la otra cara del po-
der). UAM-AZC. Niim, 6, afic 3, primavera 1988, pp. 85-110.
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fundamentales de la modernidad? ante los ojos de
colectividades a veces “arrepentidas™, a veces frus-
tradas e, inclusive, decepcionadas de los frutos de
un progreso que finiquité su incesante camino
ascendente en una inflexidén tendencialmente abis-
mal.

Para América Latina y México la modernidad
es ahora alternativa a la situacidén constante de
desequilibrio que en los tltimos afios, al abrigo
de las politicas desarrollistas, han caracterizado su
situacién econémico-social, Las vivencias de la
modernidad de los pafses como México, fueron,
propiamente —como decfa Baudelaire— transitorias,
fugaces y contingentes, sin que alguna vez pudiera
reflejarse un efecto positivo perdurable. Ello implicé
que ¢l horizonte del futuro se extraviara en una
bisqueda recurrente de salidas 2 una casi proverbial
situacién inestable, . . No es que no hubiese habi-
do cambios; los hubo v muchos de ellos radicales.
Pero eran . para usar términos historiogrdficos -
mds eventos que procesos. Viviremos hasta hoy v
de mode cada vez mds dramdtico el tiempo como
secuencia de acontecimientos, de coyunturas, que
no alcanzan a cristalizar en una (duracién), es decir,
un periodo estructurado de pasado, presente v
futuro. Vivimos un presente continuo’?

Darle continuidad al presente es el propésite
esperanzador del “nuevo discurso”™ de ia moderni-

¢ Habermias ha precisado cuatzo principios basices que han
sido ta herencia universal de la modernidad al mundo contempori-
neo y, por ello, constituyen la base irrenunciable de toda propuesta
de cambio secial. Estos principios son: el derecho =zl individualismo,
el derecho a la critica, el derecho a la autonomia y el derecho a la
autoconcepcidn del proceso histbrico. Cfr. Galvin, “Una entrevista
con Luduri y Nagl (Universidad de Vienal)” en Revista Sociologica.
op. cit., pp. 193-199.

3 Lechner, Norbert. *“El presente continuo™ en Mexos, Nim,
118. octubre 1987, México, p. 51.

dad que en México se ha venido formulando desde
las élites gobernantes a fin de actualizar las poten-
cialidades sociales, algunas cafdas en la incercia,
otras, en los inicios de la rebelidn ante estructuras
consagradas en el pasado que ahora muestran sinto-
mas claros de ineficacia. El proyecto de la moderni-
dad en México, ciertamente, al proponer el cambio
social, conjuga de manera peculiar las bases consti-
tutivas del Estado Nacional con una propuesta hacia
el futuro. En ello radica el principio de legitimidad
que es necesario conformar para sustentar como una
“necesidad historica’™, ineluctable, en la que es ne-
cesario procurar ‘‘cambios irreversibles’”’ que hagan
realidad lo prometido. As{ establecida, la moderni-
dad asume los rasgos de **. . .una politica instrumen-
tal, referida a un objetivo predeterminado y, por
tanto, ciega ala produccién vy seleccién de diferentes
opciones’.*

De esta forma, el proyecto de la modernidad
ha sido planteado, desde la ultima década, en el
marco de una connotacién univoca. Pero a la fecha
los estragos han sido mayores que los beneficios, lo
que ha generado una protesta social que avanza
trastocando el régimen politico.

En esas circunstancias, v particularmente en la
coyuntura de cambio de gobierno, la élite gobernan-
te tuvo que rearticular el discurso matizando en
diversas formas la propuesta de modernidad. Esos
son los matices formulados por el candidato del
partido oficial a la presidencia de la Republica, hoy
presunto candidato electo. Condensado en un
amplio discurso politico, el proyecto de la moder-
nidad, en Salinas de Gortari, viene secundado por
un ¢je activador de lo social: la politica moderna.
Elia se convierte en el nuevo epicentro de las trans-

4 Ibid, p. 46.
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formaciones nacionales, Fundamentalmente, se trata
de renovar los procedimientos dela politica a fin de
“adaptarlos™ a las exigencias del cambio social,
para “transformar a México pacificamente y de
acuerdo con nuestros principios’’.

La tesis planteada, tanto por el estilo como
por la posicién de poder desde donde se formula,
adquiere una gran importancia, pues de ella habrd
de depender, en el corto y mediano plazos, €l futu-
ro de nacién. Por ello su reflexién y andlisis son
inaplazables, Nosotros emprendemos aqui una pri-
mera aproximacioén, cuyo propésito es encuadrar
los contenidos v alcances del discurso de la moder-
nidad, resaltando las “informaciones, valoraciones,
sistematizaciones y motivaciones”, con que se
plantea por la actual férmula politica del partido
gobernante,

1. El contexto reciente del sistema politico

Dentro de las caracteristicas histéricas que han
identificado al Estado mexicano, habfa resaltado
la unidad monolitica del discurso politico emana-
do de las estructuras del poder. Alimentado desde
sus dos vertientes mds importantes: la burocracia
administrativa, as{ como de la consistente organiza-
cién partidario-corporativa que sintetizaba al Partido
Revolucionario Institucional, las fuentes ideol6gicas
y los contenidos programdticos de las propuestas
de los candidatos presidenciales lanzados bajo el
amparo del legado de la Revolucion Mexicana, en
muy poco habian tenido que esforzarse para que
sus propuestas fuesen aceptadas dentro del medio
social.

Los nuevos escenarios producidos a partir de
la década de los ochenta, han cercado los mérgenes

de maniobra que la cultura discursiva del PRI y la
burocracia gobernante mantenian dentro y fuera
de si mismas. La dilapidacidén econémica, asi como
lIa inmovilidad de los mecanismos de negociacidn,
no obstante los esfuerzos neopopulistas emprendi-
dos por las administraciones de Luis Echeverria y
José Lobpez Portillo, abrieron el terreno politico
para la introduccién de virajes radicales en la com-
posicidn de los principios bdsicos en que se susten-
taba el Estado mexicano, con objeta de encontrar
soluciones inmediatas a estos signos ominosos que
comenzaron a anticipar los vientos del cambio en
la cultura y el discurso politico nacionales.®

Los diagnédsticos para atacar la necesidad de la
recomposicién estructural del sistema han sido,
con la gestién de Miguel de la Madrid, una apuesta
de doble filo que no encontraron eco dentro del
gobierno ni en las élites corporativas, sino que para-
ddjicamente catapultaron a un primer plano sus
contradicciones antidemocrdticas internas. En pri-
mer lugar, porque el discurso y las acciones politicas
ciertamente renovaron y rompieron con los nudos
de concertacién y cooptacién entre gobierno y
partido; por otra parte definié nuevas perspectivas
respecto al manejo y rectoria econdmica del Esta-
do, al redimensionar los beneficios del sistema a
una sociedad civil-empresarial eficiente, sin tomar
en cuenta su vinculacién nacional, en aras de que el
ajuste externo, los marcos de creacién inmediata de
empleos ¥ la modernizacion del aparato productivo
podrian ser razones suficientes para garantizar la
estabilidad y la introduccidén paulatina de mecanis-
mos polfticos capaces de romper el anquilosado

5 Vid, Cotno un trabajo sintomético de esta perspectiva, Lo-
pez Villafafie, Victor, “Los presidentes frente a la crists del Estado:
1964-1986™, México Cide, mimeo, 1987, pp. 32.
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corperativismmo, El intento democrdtico topd una
pared que condicionaba e incluso requeria de su
exclusién para hacer funcionar los resortes de la
propuesta modernizadora abierta por el actual régi-
men y que ahora es adoptada como compromiso
de continuidad por el candidato presidencial Carios
Salinas de Gortari.®

Los guiebres objetivos de la modalidad de
crecimiento econdmico seguido asi como las estra-
tegias de recuperacion gjecutadas, hanredimensiona-
do los espacios de insercidén politica predomi-
nantes que, a la postre, acrecientan los signos de
ineficiencia productiva y de ineficacia social. Para-
lelamente, la nueva dindmica interna de reivindica-
cidn encuentra topes estnicturales en ¢l esquema
de centralizacién politica, viéndose éste atravesado
por ftres ldgicas de presion politica mutuamente
interconectadas,

En primer lugar, la demanda de los secfores
insertados predominantemente en los patrones de
crecimicnto —sectores modernos de la industria,
la agricultura y los servicios fuertemente coligados
con la actividad econdmica del Estado—, gue en
el contexto de la crisis econémica muestran en prin-
cipio, signos de desarticulacién interna frente a las
opciones de recuperacion en el marco de las reali-
dades econémicas, tecnologicas y financieras de la
economfa mundial. En esa situacién de exacerbacién
de la escasez de la viabilidad de la acumulacién de
capital, la demanda politica se concentra en la criti-
ca al intervencionismo estatal con el propdsito de
desactivar ¢l patron de su expansion y liberar sus

& (riticas agudas sobre este hecho controversial en Reyes
Heroles, Federico. “Sencillez de la democracia” en Vuelte, México,
niim. 140, julic 1988, pp. 26-30; v en Labra, Armando. “Desarrollo
Econdmico y Democracia Polftica” en Economia Informa. México,
UNAM-Fac. Econom{a, niim. 164, mayo, 1988, pp. 11-17.
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mstancias de contro! econdmico, a fin de disponer-
las en una nueva l6gica de mercado regida por la
libre concurrencia de las fuerzas privadas. Esta
l6gica de cuestionamiento politico lleva, asimismo,
hacia la resolucién de los problemas del endeuda-
miento externo, la crisis fiscal del Estado y de la
recesién econémica por la via del saneamiento de
las finanzas publicas a través del recorte del gasto
social y la inversion del Estado paralelamente a
acciones de contencién al salario.”

La critica al intervencionismo estatal, soporte
politico de los grupos empresariales, adquiere reso-
nancia también bajo nuevos planteamientos ideold-
gicos que demandan independencia del régimen
politico posrevolucionario v opciéon de acceso al
poder institucionalizado por la via de instancias
organizativas propias. Dicho planteamiento se ve
secundado por los sectores medios que, insertos
en la logica econdémica de 1la modernizacion, recla-
man participaciébn y democracia, recuperando el
esquema reivindicativo de la liberacién del mercado
y del poder como espacio suscepiible a la valoriza-
ciébn de sus vocaciones y expectativas personales.
En su conjunto, empresarios y sectores medios; co-
mienzan a elaborar una nueva convocatoria social
de los sectores modernos cuyo impacto regional,
principalmente en el norte de la Repablica, consti-
tfuye un foco de competencia politica altamente
problemdtica para el Estado.®

En segundo lugar, debe advertirse que, por
efecto de las resoluciones tomadas por el Estado

7 Para ampliar este diagndstico, cfr. Labra, Ammando. Para
entender la economia mexicans. México, UNAM-Fac. Economia.
1987. pp. 17y 55

% Vid, Villa Aguilera, Manuel. ;A quién le interesa la demo-
cracia en México? México, Coed. Miguel Angel Porria-UNAM. 1988
pp. 121 ¥ ss5.
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ante la crisis econdémica -—desmantelamiento de
las empresas piblicas, restriccion a los subsidios
econdmicos, limitacién del gasto social y salarial—,
los sectores subordinados al patrén de crecimiento
comienzan a observar una imposibilidad real de
reproduccién, desdibujdndose con ello, los puntos
de negociacién tradicionales entre el Estado y las
cipulas de representacion obreras y campesinas,
El proyecto modernizador no sélo atenta contra
Ia disminucién objetiva de las condiciones de exis-
tencia de los trabajadores, sino que también comien-
za a polpear, fuertemente, la 16gica de los intereses
corporativos, toda vez que se restringen los espacios
de la canonjia v el subsidio, amén del cuestiona-
miento al esfilo politico de negociacion de los lide-
res, quienes tradicionalmente, habfan tenido una
fuerza de presién y concesién por el monopolio
mds 0 menos legftimo de la representacién politica.?
Existen, al menos, dos frentes de accidén por los
que ¢l liderazgo politico cupular se ve desarticula-
do. Por una parte, la imposibilidad de responder
a las demandas de sus agremiados debido a las res-
tricciones impuestas por el Estado, lo cual conlleva
a una situacién de crisis de eficacia de los aparatos
corporativos, lo que produce déficits internos de
legitimacién. Con ello, los aparatos corporativos
pierden fuerza ante las estrategias de desarticulacion
disefiadas por el Estado, quien al encontrar fraccio-
nadas las instancias de representacién centraliza
paulatinamente las decisiones, Por otra parte, la
lucha social de los grupos subordinados que no
encuentran lugar dentro de los espacios corporati-
vos (salen de ellos por su incapacidad de responder
objetivamente a las demandas; movimiento obrero

9 Gilly, Adolfo. “La otra modernidad” en Nexos. México,
niim, 124 (abril, 1988}. pp. 29-35.

y campesino independientes, por ejemplo); consti-
tuye una fuente de critica importante que produce
en forma reiterada, nuevos espacios sociales de
cuestionamiento estatal proclives a la negociacion,
a partir del otorgamiento real de concesiones o de
alianzas, no necesariamente articuladas, con partidos
de “oposicién”. Los movimientos urbano-populares,
las coaliciones de ejidos, las juntas de vecinos, los
comités de mujeres, las bandas juveniles, los comités
de defensa popular, las luchas municipales, entre
otros, son claros ejemplos de la expresién social de
las clases subalternas que, aun con ‘‘identidades
restringidas™, constituyen actores sociales con una
proyeccion politica importante, en la medida que
representan un reservorio de fuerzas potencialmen-
te asimilables en el marco de las reestructuraciones
propias del sistema econémico-social,'®

Finalmente, la tercer légica de presion politica
que, a nuestro juicio, ocupa un lugar importante en
los momentos actuales tiene que ver con las fractu-
ras internas de la clase politica. El cardcter de las
presiones expresadas por los grupos predominante-
mente insertados como por los grupos subordinados
al patrén de crecimiento econdmico-social, se tra-
duce en una matriz conflictiva al interior de los
aparatos de dominacién y organizacién de la ‘‘fami-
lia revolucionaria™. A la exclusién politica propia
de los mecanismos formales e informales que por la
via del PRI se asumian como opcidn legftima para
llegar al poder, se suma ahora un factor adicional
de exclusién derivado de la necesidad de centralizar
el poder a fin de otorgar coherencia al proyecto
modernizador asentado en la incorporaciéon de la
economia nacional a los patrones internacionales

10 Vid. Loaeza, Soledad. “Desigualdad v democracia™ en Ne-
xos. México, mim. 123, marzo 1988, pp. 33-38.
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de acumulacién de capital. Este fendomeno ha pro-
vocado una variacion importante de las fuentes de
reclutamiento de la clase politica, ahora cimentadas
en las esferas de la administracién pablica mds que
en los espacios de representacién popular. Este
doble proceso de exclusion se ve exacerbado por
el choque con proyectos ideoldgicos inspirados en
Ia tradicién nacionalista revolucionaria que propor-
ciond al Estado mexicano moderno, en sus etapas
constitutivas, una extraordinaria veta de legitima-
cién, sobre todo en los principios de soberanfa
nacional, de Estado popular-democrdtico v de bene-
ficio social mayoritario.*

La doble exclusion y el debate ideologico han
generado un fenémeno de escision interna dentro
del partido en el poder v de los aparatos de gobierno.
La respuesta planteada por los ““politicos dominan-
tes”, directamente dependiente de las decisiones det
gjecutive y con muestras de una extraordinaria
“disciplina’ autoritaria, fue la expulsion de los
supuestos detractores, produciéndose con ello, una
reestructuracién externa al partido dominante,
recogiendo la disidencia interna y utilizando como
soporte la tradicional infraestructura partidaria de
apoyo al PRI (PPS, PARM, PST y PFCRN), confor-
mando un frente alternativo de disputa polftica.

El frente alternativo representado por Cuauh-
témoc Céardenas, independientemente de los proce-
sos que le dieron origen, adquiere un alto significado
en el contexto de las presiones politicas sobre el
esquema de centralizacidn, particularmente de aque-
las provenientes de los sectores subalternos. El

11 Dos perspectivas interesantes en Garrido, Luis Javier. *Un
partido sin militantes”, en Loaeza, S. y Segovia, R. La vida politica
mexicana enla crisis. México. El Colegio de México 1987. pp.61-76;
y en Gonzdlez Guevara, Rodolfo. “Para cambiar al PRI en Nexos,
México, niim. 122, febrero 1988. pp. 7-8. '

Ite

frente cardenista parece encontrarse, de este modo,
en una coyuntura donde se entrecruzan ‘““coinciden-
cias y eslabonamientos™ de las presiones politicas
de fuerte contenido popular. Iste proceso, estd
inaugurando las bases de una importante competen-
cia politica.n

En estas circunstancias, paradéjicamente, surge
un receptor del nuevo curso politico que puede ser
ahora viable, conforme los espacios de la crisis se
ensancharon y la capacidad de control interno gu-
bernamental se estrechd, a partir del fortalecimiento
del movimiento oposicionista, donde los partidos
deizquierda como de derecha postelectoral capturan
como demanda inmediata, el surgimiento de un
cambio simultdneo de prioridades entre politica y
economia. La izquierda interpretando que una
nueva polftica ciertamente pasa por la ruptura de
las prdcticas viciadas y corruptas dentro del parti-
do y el gobierno (fraude electoral, por ejemplo)
pero que ello no debe ocultar el cardcter desnacio-
nalizador y monopdélico que esto ha implicado para
la economia nacional, acercdndonos mds. que en
ningin otro periodo del México posrevolucionario,
hacia la supervisién hegeménica de los Estado Uni-
dos (no declaracion de moratoria). En el otro senti-
do, la opcién civilista-neoliberal apela a que la
democracia debfa abrir efectivamente canales de
renovacidon piblica, sin demeritar las responsabili-
dades del Estado, pero que debia promover armé-
nicamente una economia nacional, libre de trabas
excesivas impuestas por la burocracia.'®

De esta manera, durante esta coyuntura el

B Vid, Segovia, Rafael, **Las plataformas electorales” en Ne-
x08. México, nim. 126, junio 1988, pp. 35-38,

13 De entre las primeras lecturas postelectorales que van en
tal sentido, destacan las de Aguilar Camin, Héctor. “La reforma de
los electores™ en Cuadernos de Nexos, nim. 1. México, agosto 1988,
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discurso poliftico oficial se ha erosionado de tal
forma, que ciertamente resulta «lificil hablar de
un proyecto unitario, coherente y racional por
el que el aparato gobernante puede hoy identifi-
carse de cara a la sociedad mexicana. Es decir,
dentro de las caracteristicas que podriamos iden-
tificar dentro de todo discurso politico para que
pueda ser eficaz en un futuro, conviene resaltar
lo siguiente:

a) Los afios ochenta han sido un periodo de
enorme disparidad en 1o que se refiere al ejer-
cicio de la libertad de expresion. Mientras que
prevalecen prdcticas arcaicas de represion e
intimidacion en regiones rurales, los medios
urbanos han transitado con gran celeridad
hacia d¢mbitos de debate partidario, aunque
todavia tenues en lo relativo a inquirir expli-
caciones y denuncias sobre ejercicios arbitra-
rios del poder.

b) Al mismo tiempo, las fracturas existentes
en las élites gobernantes han obligado a cues-
tionar los términos y condiciones en las cuales,
el pacto histérico fundacional del Estado debe
ser reconstituido, ante el grado evidente de
descomposicién organizativa al que se ha lle-
gado. No hay posibilidad de establecer una
concordancia entre el discurso y los hechos,
Por ende, la credibilidad, fuente bdsica para
calificar de legitimo o no el uso del discurso
polftico como expresidén de poder, tiene hoy
que pasar por los filtros de falibilidad, renova-
cién, o en su caso, de una destruccién total del
mismo, sustituyéndolo por otro.

pp. IX-XI; y la de Sdnchez Susarrey, Jaime. “El16 de julio” en Vuelta.
México, niim. 141. agosto 1988. pp. 62-63.

En este sentido, el discurso polftico no puede
seguir enclaustrado dentro de un propdsito de mera
obtencioén del consenso entendido como neutraliza-
cién e inmovilizacién de los flujos de opinién y
accidn societales. El marco politico y econdmico
que han enraizado a partir de la crisis no admite
prérroga alguna: de los discursos de las identidades
restringidas deberd surgir el discurso de la integra-
cion tolerante y diversa. En este contexto, las elec-
ciones presidenciales de 1988 se convierten en la
principal prueba de fuego para encontrar desde
diversas posturas, pero sobre todo para el PRI, en
tanto partido gobernante, a este nuevo proyecto
de viabilidad gque pueda ser capaz de combinar
racionalidad, coherencia ideolégica e instrumentali-
dad técnica eficaz, con las fuentes histéricas de
nacionalidad, aceptacién popular y organizacién
social que recorren al sistema politico.

2. Los retos y propuestas del discurso polftico
de la modernidad

Es de sobra conocido que dentro de la campafia
presidencial de Carlos Salinas de Gortari se desta-
caron cuatro puntos de inflexion central, los cuales
involucraron al nucleo de la propuesta discursiva
que ha sido ofrecida por el Partido Revolucionario
Institucional durante este proceso electoral. Asf{,
durante febrero y mayo de 1988, Carlos Salinas
de Gortari pronuncié cuatro discursos dondefueron
reconocidos desde su Gptica los principales retos
nacionales: el reto de la soberanfa (Cuatro Ciéne-
gas, Coahuila); el reto de la democracia (Ciudad de
Puebla); el reto social (Chalco, Edo. de México), v
el reto econdmico (San Pedro Garza Garcfa, Nuevo
Ledn),
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En cada uno de ellos, la propuesta de la mo-
dernidad y el cambio pretendieron explorar lds
viabilidades y obstdculos contenidos para los pro-
positos programdticos que han sido perseguidos
durante la presente administracion y que esperardn
ser ahondados durante su gestion por parte de Sali-
nas de Gortari, A continuacion expondremos mauy
sucintamente la esencia de cada uno de los mismos,
para indicar con posterioridad, algunas reflexiones
respecto a las limitantes que una alternativa como la
de Salinas representard para la propia estabilidad
y legitimidad del sistema politico en caso de no
cumplirse con los ofrecimientos hechos por él vy
su partido hacia la ciudadania.

El reto de la soberania

La legitimidad del sistema y su estabilidad no sélo
parecen ser un problema de indole interna, El in-
cremento de los factores de intervencién y de intro-
duccién de politicas hegemonicas externas revelan
para México, necesidades de reconocer que su segu-
ridad nacional y el gjercicio de su soberania politica
también deberdn someterse a modificaciones discur-
sivas y estructurales de fondo. Es en tal sentido que
la propuesta salinista se concentra en proponer una
politica exterior activa, defensiva y apegada a los
principios histéricos consagrados en forma recien-
te dentro de la Constitucidén Polftica en su articulo
89.

El concepto de soberania inicialmente connota
para Salinas la posibilidad de una integracioén terri-
torial, asi como el reconocimiento politico a la vo-
cacion estatal interna por parte de otros Estados.
Ahora bien, Salinas propone adicionar un aspecto
de mayor integracién que recupere para tal concep-
to. la preocupacion por fomentar la libertad, exten-

1

der la democracia y garantizar la justicia a nivel
internacional.

Pero este esfuerzo reclama ahora una partici-
pacion mds decisiva de los diversos sectores sociales
para que garanticen su pluralidad. De entre todos
ellos resalta el papel de las fuerzas armadas, quienes
han sobrepuesto su vocacion institucional como la
pauta nacional a seguir para consolidar tal esfuerzo.

Pese al definirse como una politica exterior
activa, Salinas infiere que ésta no posee ninguna
aspiracion de control geopolitico o expansionista.
Mis bien, la dinamizacidén de la politica exterior de
México debe tender a crear las condiciones de com-
petencia y desarrollo que facilite su insercion y
modernizacién estructural interna: “Hoy la sobera-
nia no s6lo es la defensa de la integridad territorial.
El ejercicio moderno de la soberanfa implica tam-
bién asegurar de manera efectiva y permanente la
existencia politica del Estado nacional frente a
la competencia de los demds Estados, la vigencia
del derecho de gentes, base de justicia y la seguri-
dad entre nosotros™."*

Visto de esta forma, la polftica exterior deberd
ponerse al servicio de los cambios econdémicos que
demanda el pafs, y disminuir sus controversias poli-
ticas con las hegemonifas mundiales, pero sin que
ello implique aceptar injerencias en sus decisiones
politicas interiores. Esto es, renglén importante
recibirdn los proyectos de cooperacién con la Co-
munidad Econémica Europea y el Japon, en parti-
cular con todos los proyectos que se encuentren
vinculados a la Cuenca del Pacifico, ello sin des-
cuidar v reducir las tensiones politicas y relaciones

4 Carlos Salinas de Gortari. “Los retos del mundo contem-
porineo exigen una polftica exterior activa y de principios™. Cuatro
Ciénegas, Coah. 9 febrero 1988, México. PRL p. 6.
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comerciales con los Estados Unidos, para as{ lograr
soluciones justas sobre problemas compartidos tales
como: acortar las asimetrfas de desarrollo para asi
complejizar sus aparatos productivos; resolver la
situacién de los indocumentados, el trdfico de dro-
gas y perspectivas de solucion a la deuda externa y
el proteccionismo comercial.

Sin embargo, el discurso salinista no descono-
ce que un factor de corto plazo que puede amenazar
a la seguridad nacional territorial lo constituye el
conflicto centroamericano, frente al cual conviene
hallar soluciones en la misma direccién de diagnds-
tico que se observa para paises en vias de desarrollo
como el nuestro: en este caso, dar estimulos a la
transicion democrdtica concertada, asi como propi-
ciar su integracién productiva con el resto de Lati-
noamérica, A ello deberi ir aparejado un mayor
esfuerzo internacional por promover la distensién
y el desarme dialogado entre los bolques Este-Oeste,
ademas de encontrar mayores lazos de cooperacidn
Norte-Sur v Sur-Sur, a través de iniciativas como
los Grupos de los Seis ¢ de los Ocho, respectiva-
mente,

Quiz4d un escenario nuevo dentro de esta pre-
sentacion del discurso salinista lo sea el aspecto
relativo a una mayor cooperacién que pretenderia
establecerse entre el Ejecutivo y el Senade de la
Repiiblica, en la consulta y resolucién en asuntos
de politica exterior, as{ como 1a de abrir canales de
comunicacién con expertos y organismos especiali-
zados que permitan un pulso mds exacto de la recep-
tividad social sobre tales empresas polfticas.

En resumen, la politica exterior retiene como
su principal pardmetro la conservacién y extension
de la soberanfa, aunque en el corto plazo representa
una ecuacion de dificil respuesta en tanto que la
propuesta politica de Salinas en materia econdmica

implica romper con bases ideologicas fuertes que
asocian nuestra vocacidén nacional a conductas de
férreo rechazo a los privilegios extranjerizantes y
a los intervencionismos imperialistas. As{, el con-
cepto de modernidad y cambio en el campo exterior
presenta muy serias dificultades de aceptacién debi-
do a que México se ha retrafdo en su papel negocia-
dor en Centroamérica; ha perdido contacto y
capacidad de convocatoria en el plano internacio-
nal respecto a problemas como Ia deuda externa, la
integracion latinoamericana y la cooperacidn inter-
nacional no alineada, entre otros.

As{, aunque se hable de virajes benéficos para
el pafs, la intensidad y nivel de tales cambios pare-
cen rebasar con mucho, 1a actual capacidad adminis-
trativa y de convocatoria interna que pueda ser
emitida desde el centro presidencial sobre esta ma-
teria, en tanto los términos y evoluci6n de los mer-
cados mundiales y el didlogo con las potencias
econdmicas ho parecen tener cambios significativos
que pudieran arrojar esperanzas plausibles en tiem-
pos relativamente cortos,

El reto de la democracia

Sin duda, las propuestas en torno a la democracia
adquieren una importancia capital en el discurso de
la modernidad en México. La democracia constitu-
ye una pieza vertebral en ¢l conjunto de estrategias
disefiadas para “asimilar” el cambio social, a partir
de la definicion de nuevos espacios de encuentro
entre el Estado y la sociedad civil.

La democracia es, por una parte, eje conduc-
tor de la renovacién econdémico-social pues en ella
radica la posibilidad de participacién y accidén de los
diversos actores sociales dentro del marce del didlo-
go y concertacién de intereses. Por otra parte, la
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democracia comprende el espacio de elaboraciéon y
produceion de la voluntad polftica que rige la uni-
dad del movimiento nacional, pero de una manera
en que lag directrices son susceptibles de recambio
a partir de las exigencias producidas por la dindthica
de las necesidades sociales.

Inserta en la instancia propiamente politica,
la democracia representa el lugar fundamental
para la definicién del rumbo social. Por ello la de-
mocracia da sentido a la prdctica polftica. En esta
perspectiva queda, a nuestro juicio, tedricamente
incluido el planteamiento de Salinas de Gortari al
hacer de la “‘politica moderna”, clave del impulso
renovador que propone para la sociedad mexicana.
Al respecto apunta:

® Politica moderna. . . esla quereconoce que ¢l
tejido social mexicano ha cambiado; que estdn
surgiendo nuevas formas de expresidon, poten-
cialidad, que es necesario respetar y alentar
cuando realmente benefician al pueblo, a los
obreros, campesinos y pequefios y medianos
empresarios; que la sociedad estéd redefinlendo
sus canales v Organos de representacidn y pai-
ticipacion que, por encima de actos exclusivos
de autoridad, ¢l orden se logra mediante el res-
pete a la ley, la renegociacion y el argumento.
Los tiempos de la imposicion de una voluntad
lnica v del didlogo restringido a unos cuantos
interlocutores son parte del pasado.'®

En este pardgrafo resalta el reconocimiento de
transformaciones importantes en la sociedad mexi-
cana ante las cuales el sistema politico, conformado

15 Salinas de Gortari, C. Retos y Propuestas, Temas de Divul-
gacién, PRI-Comité Fjecutivo Nacional. México 1987, p. 12.
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durante la segunda mitad de la década delos treinta,
se ve seriamente comprometido. Las estructuras
polfticas constituidas, a saber, el corporativismo
sectorial, el régimen presidencialista y de partido
de Estado, la centralizacidon politica v las decisio-
nes de corte paternal y autoritario, se presentan
ahora ante una seria desarticulaciéon al no poder
responder con la eficacia v pertinencia que durante
el despegue modernizador del pafs mostraron. Las
nuevas realidades econdmicas y sociales exigen otros
esquemas de accion vy participacién no sélo para
mantener la vigencia del poder politico instituido
sino, sobre todo, para darle viabilidad al proyecto
nacional, Esta preocupacién queda, en cierta for-
ma,expresadaen los postulados deldiscurso salinista,
al considerar que

® 5i la politica no moderniza sus acciones coti-
dianas, si no se adapta al cambio social, la
gran transformacion econdmica y cultural del
pafs puede devenir en anarquia o represion.
No propongo modernizar la esencia de la poli-
tica. 1.o que propongo es que la practiquemos
con nuevos procedimientos, De otra manera
no podemos transformar a México pacifica-
mente y de acuerdo a nuestros principios.'®

El punto nodal, por lo tanto, respecto al reto
de la democracia en México se hace referencia ex-
plicita a la relacién del Estado con la sociedad.
Sobre esta relacion, la discusion entre las fuerzas
politicas de la nacién ha versado sobre el peso
especifico que el Estado debe tener respecto 2 la
sociedad civil en las decisiones sobre el desarrollo
nacional. Inmerso en este debate, Salinas de Gorta-
ri ha presentado su posicion al decir:

16 fbid. p. 13.
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® No concibo el Estado como el antagonista
de la sociedad civil, sino como la organizacién
politica de la propia sociedad. Por eso la
democracia no es una victeria de la sociedad
sobre el Estado; por eso la democratizacion
del pafs no debilita al Estado ni tampoco su-
pone que sea necesario un simple traspaso de
poder a la sociedad civil, Ia cual, ademds, no
es homogénea pues cuenta con intereses en-
contrados, enfrentados a veces, y con grupos
minoritarios de presion. . . En politica no exis-
ten vacfos de poder: al remover una fuerza
otra toma su lugar. Por eso, una sociedad débil
alienta al autoritarismo, al burocratismo, a la
corrupcién y a la ineficiencia, un Estado débil
no es requisito de democracia, sino preludio
de anarqufa, de intromisién extranjera o de
predominio de intereses oligirquicos.!”

Salinas de Gortari reconoce, por ende, la nece-
sidad deun Estado fuerte para conducir la renovacién
politica bajo criterios democrdticos. Esto supone
una suerte de ‘razén de Estado™ que se sabe a sf
mismo protector y regulador de las desigualdades
sociales, ante las cuales antepone la racionalidad
comao criterio de unidad, estabilidad y progreso.

Por otra parte, los instrumentds que se pre-
tenden utilizar para hacer efectiva la renovacién
politica quedan, sustancialmente, adscritos a un
conjunto de reformas institucionales que pretenden
actualizar al régimen polftico en términos de la
ampliacién de la participacién de la sociedad civil
en ¢l Estado. Ademds, dicha actualizacién deberd

17 Salinas de Gortari, C. El reto de la democracia. Discursos
de Camparia (Reunién de sintesis sobre “democricia y descentraliza-
cién™), Puebla, Pue, 22 de abril de 1988. p. 11.

realizarse, a juicio de Salinas de Gortari, conforme
al derecho, es decir, con base en I legalidad consti-
tucional. Desde este d4mbito de accién se propone
avanzar en cuatro grandes dreas para profundizar
la democracia, a saber: “la renovacion institucional
de nuestra vida politica; la imparticién de justicia
y la seguridad ciudadana; la conservacion de los
mecanismos de participacién y organizacion social
y el ensanchamiento del campo de la informacién
y la cultura’ '8

Respecto a la primer idrea, se formula en el
mismo discurso salinista, el respeto al sufragio li-
bremente emitido, asumiendo la responsabilidad
de respetar las decisiones del electorado y de for-
talecer el régimen de partidos en el marco de la
legalidad a fin de afianzar una ‘“‘disputa civilizada
por el poder y la formacion de la representaciéon
politica nacional”.!® Igualmente, se plantea la
consolidacién del equilibrio de poderes con el
propésito de inducir una mayor responsabitidad
social en cada uno de ellos. La preocupacion cen-
tral en este aspecto es la conformacion de un Con-
greso fuerte, no comec “preludio de un régimen
parlamentario, para el cual en nuestro pais no existe
ni razén historica ni posibilidad de eficacia polftica
o sustenta en el régimen de partidos. ..”?° Antes
bien, el Congreso debe fortalecerse para hacer
efectiva su injerencia en 1a planeacion del desarrolio
y en el seguimiento de las acciones de la Adminis-
tracién Piblica y el gobierno.,

En el mismo dmbito de accidén se subraya la
necesidad de fortalecer el poder ejecutivo, a fin
de mantener el *. . .firme control de la Adminis-

18 fbid, p. 13.
1 Ibid. p. 17.
20 Ibid, p. 15.
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tracion Publica. . . y la Capacidad de arbitrar
intereses en pugna; superar conflictos, coordinar,
negociar v concertar . . .Io que lo convierte en la
instancia fundamental de decisidon. . .?! Final-
mentie, con relacidon al poder judicial se intentard
consolidar el jucio de amparo, para sujetar el po-
der al derecho ““. . . a través del control de la cons-
titucionalidad de los actos de autoridad por el Poder
Judicial™ 2

Sobre la segunda drea de incidencia, el discur-
so de Salinas de Gortari apunta la necesidad de
“explorar mecanismos de control y vigilancia ciu-
dadana que supervisen tanto Ia imparticién como
la procuracion de justicia”. Con ello se pretende
conformar una nueva légica de relacién entre el
ciudadano y la ley, en la que los espacios de ac-
tuacién son, de un lado, el mejoramiento de la
eficiencia judicial y, de otro, la apertura de canales
que permitan la propuesta ciudadana ante los abu-
sos de autoridad y su participacién efectiva para
favorecer la seguridad piblica.

En el plano de los mecanismos de participa-
cién y organizacién social, queda establecido que,
paralelamente al fortalecimiento de las formaciones
politicas partidarias, se inauguren espacios de par-
ticipacion, interlocucidn y decisién en los asuntos
publicos de las agrupaciones sociales de la comuni-
dad. También se plantea ¢l fortalecimiento de los
mec¢anismos de concertacién y representacién demo-
crdtica, utilizando como instrumentos “‘el referén-
dum y la iniciativa popular”. Sin embargo, habrdin
de precisarse las ‘‘dreas, materias e instrumentos
para evitar que cada asunto se convierta en una
cuestiéon limite o en disputa de principios que en

21 fbid. p.16.
2 fbid p.21.
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nada favorece la marcha de la democracia y si pa-
raliza la accidn del gobierno. . "?® En lu misma
linea de argumentacién se apunta que las nuevas
organizaciones y agrupamientos deberdn fortale-
cer sus dirigencias y representantes a fin de que el
Estado encuentre “‘interlocutores vilidos, capaces
de representar realmente los intereses de sus agremia-
dos y tengan eficaz comunicacién con ellos™**

Dentro del mismo dmbito de accidn, la descen-
tralizacidn de la actividad ptblica jugard un papel
importante, toda vez que a traves de ella podrd dis-
tribuirse mejor la administracién y el gobierno aten-
diendo en forma mas eficaz las necesidades locales
y regionales del pafs,

Por tdltimo, en lo concerniente a la informacion
y 1a cultura, la propuesta de Salinas de Gortari versa
sobre la necesidad de crear consenso y orientar la
actividad del gobierno mediante la consolidacién
de una sociedad verazmente informada. Para el
efecto, se requiere del respeto itrestricto de la liber-
tad de expresidn v el establecimiento de vinculos
m4ds estrechos entre el gobierno, los medios de co-
municacién social y la ciudadania.. Vencer la ““sub-
cultura del rumor, la desconfianza o la incredulidad™
serd el reto fundamental para consolidar la renova-
cién nacional, fomentando *. . .una nueva cuitura
politica en el ciudadano [para convencerlo] con
hechos de la importancia que tienen sus acciones
y sus decisiones politicas’ 28

En suma, el reto de la democracia, tal como
se presenta en el discurso de Salinas de Gortari,
supone a nuestro juicio, cuatro soportes ideologi-
cos politicos fundamentales.

23 Ibid, p. 21.
24 Ibid p.21.
25 Ibid. p.22.
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o E] reconocimiento de cambios sustantivos
en la sociedad civil mexicana ante los cuales el
régimen politico constitvido muestra serias
limitaciones. No obstante, se reconoce la vita-
lidad del mismo para ‘“readecuarse” a las nue-
vas circunstancias, con lo que implicitamente
se asume la capacidad de direccién politica del
PRI y el gobierno para efectuar las ‘“‘reformas
democrdticas” necesarias para seguir dirigien-

Protesta de la oposicion en el Colegio Electoral Foto: Ireri de la Pefia

do a la sociedad mediante derroteros que
impliguen el cambio gradual v controlado.

® Al asumir la capacidad de autotransforma-
ci6n del régimen, la propuesta salinista, si bien
formula la necesidad de apertura de las insti-
tuciones politicas, sigue considerando a la
institucién presidencial como el eje conductor
bdsico en el que, en Ultima instancia, seguirdn
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decidiéndose las acciones fundamentales del
pais.

e Frente a los proyectos alternativos para la

transformacién del régimen polftico, Salinas

de Gortari asume una actitud descalificadora
al considerarlas posiciones extremas y polfti-
camente inviables, En contra-de las “reformas
reaccionarias” y ‘‘neopopulistas”
un proyectoc moderado de reformas que a su
juicio, evitardn la confrontacién social y revi-
talizardn los “‘consensos” fundamentales de la

sociedad a partir del fortalecimiento de las

libertades, la participacion politica y el bienes-
tar social.

Finalmente, existe la conviccidn de una nece-
saria modernizaci6n del PRI que, partiendo de una
reforma interna, logre rearticular y renovar las alian-
zas sociales y polfticas a fin de reinsertar al partido
en un nuevo esquema de participacién para reactivar
su capacidad hegemonioa en el marco de una nueva
diversidad social y pluralidad politica.

Asi es como en el discurso de la democracia
quedan formulados los principios basicos de accion
del partide en el poder para emprender la renova-
cién politica. Habrd que evaluarlos a la luz de los
resultados elecforales donde la oposicion (descali-
ficada por Salinas) logré triunfos significativos. La
realidad postelectoral trajo consigo ya realidades
previstas y, mds aun, estd catalizando las propuestas
de modernizacién politica, que habrdn de probar-
se¢ en lo inmediato. Hoy, las fuerzas polfticas
plenamente vigentes en el pais tienen ante si la
posibikidad de reestructurar racionalmente la prdc-
tica politica de la nacién. No obstante, la presencia
de una realidad tan prontamente establecida, que
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, antepone

por demds significd un salto cualitativo de la oposi-
cién (no por concesién del Estado), supone también
la- einergencia de riesgos y desajustes con probabili-
dad de desembocar en actos de fuerza a los cuales
podrdn correspoadez impredecibles costos sociales.

El “quiebre” de las fuerzas instituidas y la
insercion real en aparatos de poder de fuerzas alter-
nativas dibujan los contornos de un nuevo espacio
de conflicto v concertacién que, en el corto plazo,
habrén de determinar los nuevos rumbos del desa-
rrollo nacional, en los cuales se decidirdn los proble-
mas fundamentales de la economfa, la sociedad y
la politica en México.

El reto social

El despegue industrial de México a partir de la
décdda de los cincuyenta, expresé avances impor-

" tantes en el mejoramiento de las condiciones de
‘vida del grueso de la poblacién, El crecimiento del

empieo v del salario, el incremento de los centros
educativos y de asistencia social, la vivienda y el
transporte puiblico fueron entre otros, los aspectos
que mostraron avances significativos del desarrollo
social. No obstante, los efectos del crecimiento eco-
némico mostraron, asimismo, zonas profundas de

* desigualdad tanto a nivel espacial como a nivel de los

diferentes grupos sociales. La centralizacién econd-
mica derivé en el rezago de importanties regiones
del pais como en la marginacion social de importan-
tes sectores de la poblacién.

La politica social del Estado, empero, pudo
actuar con relativa eficacia puesto que implanté
mecanismos de compensacion de la desigualdad y
la redistribucién del ingreso. Mediante un vigoroso
incremento del gasto social, el Estado mexicano
fue capaz de atenuar los efectos excluyentes del
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desarrollo con lo que también contribuyé, en bue-
na medida, al mantenimiento de ia estabilidad po-
litica.

Pero al iniciarse la década de los ochenta, ¢l
pais entré en el mds grande colapso econémico de
su historia moderna, produciéndose una recesion
productiva sin precedentes a la par de un crecimien-
to hiperinflacionario, Asimismo, ¢l Estado mexicano
se vio envuelto en una profunda crisis fiscal que
poco a poco fue minando su eficacia intervencionis-
ta, reguladora y redistributiva en la sociedad. Las
respuestas planteadas al desequilibrio econémico
fueron de orden recesivo, fundamentadas en el
recorte estricto de las actividades y, por ende, de
los gastos del Estado. Su efecto inmediato fue una
importante inflexién de la politica de beneficio
social en adelante subordinada al reafismo econdmi-
co que, aun propiciando el equilibrio de las finanzas
publicas, significé el crecimiento de la desigualdad
y una sensible cafda de los niveles de vida de buena
parte de la poblacién,

En esa situacidon recesiva y de importantes
costos sociales, el discurso de la modernidad ha
planteado el reto social como el mds ‘“agudo vy
dificil”. Recuperando el esquema del realismo eco-
némico se ha enfatizado, no obstante, la necesidad
de establecer polfticas claras para incidir sobre la
justicia social, Con ello, se hacen depender las posi-
bilidades de ampliacién de los programas sociales
de 1a capacidad de reactivacidén econdmica de la
nacion. Al respecto, Salinas de Gortari ha plantea-
do explfcitamente que . . . 1a politica social [que
propone] arranca de la estabilidad econémica, de
la recuperacidn del crecimiento y de la prosperidad
gradual de las fuerzas productivas , . [Por tanto]. . .
crecimiento del empleo con estabilidad de precios
y con recuperacién salarial constituird el marco

general de la polftica social en los préximos afios™ ¢

Es desde este planteamiento de base que el
discurso de la modernidad salinista pretende atender
las necesidades sociales de una poblacién creciente,
inserta en una red de evidentes contrastes y desigual-
dades, El reto social, por tanto, en los tiempos
actuales implica, por un lado, actualizar ¢l precepto
constitucional de justicia y, por otro, prever los
efectos sociales de la modernidad. “No sélo enfren-
tamos lo incompleto —apunta Salinas de Gortari—,
lo insuficiente, lo desviado, También debemos anti-
cipar los efectos de nuestro desarrollo. La moderni-
dad y la dindmica social misma dan origen a nuevas
necesidades y demandas en condiciones que dificul-
tan enfrentar con plenitud su cobertura. . .” ?’

Para enfrentar las implicaciones actuales del
reto social, resulta de capital importancia la aceién
del Estado, del cual se exige un funcionamiento
eficiente en su intervencién econdémico-financiera
a partir de la cual sea posible obtener mayores
recursos para orientarlos hacia la satisfaccion de las
demandas sociales. La eficacia social del Estado,
sustentada en un realismo econémico, debe, propia-
mente, moverse en un nuevo contexto de coparti-
cipacidén con la sociedad, regido por la definicion
de “politicas claras” y objetivos especificos.

La polftica social propuesta por Salinas de
Gortari rechaza “las tentaciones neopopulistas de
la igualacién desde arriba” lo mismo que los plan-
teamientos del “mercado como igualador social
automdtico”. Su propuesta implica mds bien un
compromiso efectivo del Estado para satisfacer

26 Salinas de Gortari, Carlos. “‘Indignaci6n ante la justicia™,
Discurso pronunciado en la reunién sobre el “reto social”, celebrada
en el auditorio del sindjcato de trabajadores de Olimpia Mexicana en
Chalco, Estado de México, 12 de mayo de 1988.

27 Ibid.
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los requerimientos bdsicos de la poblacion mayori-
taria, pero. en un contexto. de corresponsabilidad
social v de respaldo efectivo del crecimiento eco-
némico,

Los dmbitos fundamentales de accidén para
cumplir con el reto social son: la modernizacién
educativa, la reestructuracién de 1a red de servicios
bdsicos, el mejoramiento de la vida urbana y el for-
talecimiento de la seguridad publica para los ciuda-
danos.

En torno a la modernizacidon educativa se
plantea, sustancialmente, fortalecer la cobertura
y elevar la calidad de la ensefianza a fin de lograr,
por un lado, una redistribucion det ingreso por la
via educativa y, por otro, afianzar el proyecto reac-
tivador de la econom{a en el contexto de las trans-
formaciones mundiales. Una educacion masiva de
calidad exige, en opinién de Salinas de- Gortari,
ampliar el gasto educativo para ‘““apoyar programas
solidamente sustentados; disminuir disparidades
educativas entre regiones geogréficas y grupos socia-
les; orientar la labor educativa hacia el pluralismo
cultural v la innovacién cientifica y, de manera
fundamental, prolongar la labor educativa hacia la
sociedad. Los compromisos por cumplir se refieren,
por su parte, a topicos fundamentales: vencer el
analfabetismo; mejorar la capacitacién de los tra-
bajadores a fin de incrementar sus ingresos, propor-
cionar educacién bdsica a todos los mexicanos,
reforzar el estudio de nuestro idioma, ¢l civismo,
las matemiticas, la historia y, centralmente, la geo-
grafia nacional. D¢ igual forma, respecto a la educa-
¢idn superior y la investigacion cientifica se destaca
la necesidad de generar un esquema en el que las
universidades atiendan las ‘““percepciones plurales
de valores y las necesidades actuales y futuras”.
La educacidén a nivel lcenciatura y de posgrado
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debe, por su parte, adecuarse al contexto de cambio
constante cient{fico y tecnolégico.

"En relacién con la reestructuracién de la red
de servicios bdsicos se desarrollardn estrategias en
materia de abasto, salud, vivienda y agua potable.
Respecto al abasto el punto fundamental es garan-
tizar la oferta alimentaria atendiendo tanto la pro-
blemdtica rural como las cuestiones relacionadas
con el consumo de los grupos de menores ingresos,
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via aplicacién de subsidios diferenciados y Ia partici-
pacion y organizacidon comunifaria. En lo que a salud
concierne se plantea avanzar en la construccién de
un sisterna nacional mediante “la consolidacién
de la descentralizacion de los servicios, aumentando
la eficacia y equipamiento de su cobertura”. En
relacibn con la vivienda el proposito es que, “‘al
término del préximo sexenio, la demanda de la vi-
vienda por reposicion sea menor que la que hay
actualmente después de haber cubiertio la que se
deriva del crecimiento de la poblacién™. Para ello,
habrd de disefiarse un nuevo programa de vivienda
en el que encuentren participacién “todos los sec-
tores sociales” y donde se implanten nuevos esque-
mas de financiamiento, con especial atencién a la
vivienda en colonias populares, Por iltimo, respec-
to a la disponibilidad y uso del agua habrdn de
promoverse una ‘“‘cultura del agua como recurso
vital” paralelamente a una revisién de sus costos
v subsidios, el mejoramiento de las tecnologias
para su uso en la industria, el medio rural v fa in-
fraestructura doméstica.

Para mejorar la vida urbana, Salinas de Gortari
plantea enfrentar el problema de ia migracién rural-
urbana evitando la ““metropolizacién excesiva” e
integrando, al mismo tiempo, localidades rurales
dispersas. Por tanto, dentro de ¢sa problemdtica un
foco central de atencidén serd el 4mbito rural pues
“atender y erradicar la miseria del campo” evitard
“que se traslade a la cindad™.

Finaimente, para garantizar ‘‘la seguridad ciu-
dadana v el orden publico” se prevé fortalecer
el poder judicial, impulsar la administracién de jus-
ticia y mejorar el control sobre la transparencia y
oportunidad de la accidon piblica. Igualmente, el
combate a la delincuencia ocupard un lugar central,
a través del fortalecimiento de los “‘6rganos de coer-

ciéon” y el mejoramiento de Ia eficacia de su perso-
nal no sélo en términos de su reclutamiento y
formacion sino también en ¢l plano de su control,
sujetando a los “‘cuerpos plblicos a estrictas respon-
sabilidades legales™,

La politica so¢ial perfilada en el discurso salinis-
ta resulta novedosa en varios puntos. Pero de ellos,
vale destacar el concerniente a la nueva connotacidn
con que se asume la satisfaccién de las necesidades
sociales, toda vez que en ella se sintetiza, a nuestro
juicio, la perspectiva global de la politica social en
el presente contexto de desarticulacion econdémica
y social —y ahora también politica— de la nacién.

En la propuesta salinista el concepto de ““mini-
mos de bienestar’’ se transforma en el de “mdximos
de atencion’. Con ello se pretende trasladar el realis-
mo econémico v politico al plano de la prictica
estatal de beneficio social. Aunque el cambio conno-
tativo se justifica en términos de la posibilidad de
establecer ““. . .un programa enérgico de combate
a [la] miseria extrema”, en realidad involucra una
propuesta “‘eficientista” de la accién del Estado a
partir de la distribucién de los *“costos sociales™ de
la actividad econdémica a los diversos sectores de la
sociedad civil. Al respecto, Salinas de Gortari ha
apuntado: “Lograr que el Estado proporcione en
su medida v mediante la concertacioén social de
los servicios constitucionalmente fundados, exige
una actitud distinta ante las nuevas formas de orga-
nizacién de ciudadanos, grupos y sectores; solo asi
brotardn en todo el pafs esfuerzos sociales para
elevar el bienestar alrededor de los ejes de perjuicios
sociales en materia de salud, de educacién, de vi-
vienda, de distribucion y abasto y de medio am-
biente” 38

28 [bid.
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El riesgo de esta propuesta no radica en su
convocatoria social sino en la evidente diferencia
econdmico-social, politica y cultural en que los
diferentes grupos sociales se encuentran en los mo-
mentos actuales, lo cual puede implicar ciertamente
un desplazamiento de la “absoluta responsabilidad
social del Estado”, pero probablemente efectuada
con otros criterios ante los cuales, los pretendidos
“mdximos de atencién” pueden sufrir importantes
desviaciones.

El hecho fundamental es, creemos, reconocer
puntualmente las realidades econémico-sociales del
presente a fin de identificar claramente la sociedad
civil corresponsable y los 4mbitos susceptibles de
su incidencia. De la precision de los nuevos conteni-
dos. sociales v de los actores que promoverdn su
gjecucidon dependerdn, a nuestro juicio, los adjetivos
de la modernidad.

El reto econdomico

El discurso electoral de Salinas de Gortari revela la
vocacion y la conviccién de gue en los dltimos afios
se ha seguido una ruta de cambio que, aunque cos-
tosa en términos de bienestar social, pretende haber
creado las condiciones necesarias para derivar en las
oportunidades de despegue y crecimiento arménico
que fueron dilapidadas inconscientemente durante
los afios setenta. También parece convencido de
que tales modificaciones estructurales permitirdn
al pafs, sin merma de su soberania politica, estable-
cer una competitividad e interdependencia con el
exterior, beneficidndonos de sus avances tecnolégi-
cos y propiciando as{las transformaciones redistribu-
tivas en el ingreso y en los salarios de lostrabajadores,
asi como descargando al Estado de muchos de sus
compromisos sociales, para redimensionar asi las
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dreas de atencién en que historicamente ha partici-
pado, tales como construccién de infraestructura
industrial, comunicaciones y transportes, vivienda,
educacién y salud. En estas circunstancias, el reto
economico que identifica Salinas es fortalecer
a esta politica econdmica como el principal deto-
nante de los cambios que requiere el pais.

(Cudl es el contexio problemdtico y cudles
las soluciones aportadas por Salinas? Frente a los
crecientes déficits piblico y comercial, que combi-
nados con la crisis de la deuda han maniatade la
capacidad de crecimiento y desarrollo, Salinas pro-
pone que en los afios noventa: ‘‘varios serdn los
motores del crecimiento sostenido: la inversion pri-
vada, las exportaciones no petroleras, la inversion
publica en infraestructura y la expansién del merca-
do interno™?® Por otra parte, Salinas identifica que
para poder afrontar adecuadamente los incrementos
de manejo sobre los flujos financieros, deberdn
crearse bases de erradicacién respecto a problemas
tan graves como la inflacidn, la especulacion cam-
biaria y propiciar el regreso de capitales mediante
la oferta de tasas impositivas v de rendimiento mds
flexibles y atractivas, sin detrimento para las pro-
pias finanzas del Estado. Sélo de esta forma, habrd
un contexto creible dentro de la economia, hacia
una rectoria del Estado que esté en capacidad de
coordinar, junto con las fuerzas sociales, estrate-
gias de planificacién a largo plazo.

Salinas, sin embargo, pretende ser enfdtico
en el aspecto de que redimensgionar las atribuciones
rectoras del Estado no significa en modo alguno,
ceder ante presiones privatizadoras, La propuesta

29 Salinas de Gertari Carlos, “El reto ecandmico, fortaleza
de la Naci6n y Bienestar de los mexicanos”. San Pedro Garza Garcfa,
N. L. 19 de mayo de 1988, en Fiempo, nim. 2403 p. V.
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salinista apela a una complementacién equilibrada
entre inversidn publica y privada, para atender
también bajo este principio, las necesidades de los
mercados interno y externo, a ritmos que superen
a la capacidad de crecimiento demogrdfico, en un
intento por recuperar control sobre la demanda y
estructura del empleo que se potenciard en los proxi-
mos afios.

El crecimiento econdémico v el equilibrio com-
prometido entre las partes debe ademds, armonizar
con la dindmica de precios y salarios; en este sentido,
la propuesta salinista también desea ser clara respec-
to a precisar su compromiso con el llamado sector
social de 1a economifa: “Jamds nos hemos plantea-
do que el Estado prescinda de su funcién de contri-
buir al desarrollo social. Siempre hemos afirmado
un Estado al servicio de las mayorfas™.?°

En este sentido, como nunca se habia observa-
do en sexenios anteriores, la propuesta del discurso
politico priista, en boca de Salinas, define como
prioridad v en términos muy claros, reconstituir
y fortalecer una alianza estratégica con los empre-
sarios, a la vez que solicita a los nucleos sindicales
redimensionar y cambiar espacios politicos por ven-
tajas econdémicas futuras: “La participacién de los
trabajadores en la modernizacién exige didlogo so-
bre los cambios inevitables en sus fuentes de empleo,
capacitacién para las nuevas tecnologias y sentido
de servicio, a cambio de mejorias de sus salarios
reales, mayores oportunidades de avance, mds
emplecs y elevacién de su bienestar™. ¥

En este sentido, Salinas no prioriza nitidas
preferencias respecto a las caracteristicas de pro-
cedencia del capital que se instale en el pais. No

3 Salinas de Gortari, Carlos, /bid, p. XIL
3t Salinas de Gortari, Carlos. /bid, p. XIV.

se trata de establecer un sistema de eficiencia o
uno de justicia. La eficiencia la pondri el capital
y los trabajadores, la justicia seguird en manos
del Estado. Esto implica una precisién clara: El
Estado moderniza sus mecanismos de poder, pero
no suprime su vocacién de ejercerlo.

Esto es en sintesis, una perspectiva panordmi-
ca de la oferta de renovacién econdmico-estructural
del proyecto salinista de gobierno, que como puede
observarse, concentra sus lineas de accion en el
financiamiento al desarrollo, el cambio estructural
productivo, la profundizacion y ampliacion de in-
fraestructura v la modernizacién industrial y agro-
pecuaria,

Consideraciones finales

A lo largo de las presentes notas, se ha pretendido
esbozar un marco de reflexion sobre las caracterfs-
ticas modernas y de cambio que han sido empleadas
dentro del discurso polftico del candidato presi-
dencial Carlos Salinas de Gortari. Su nucleo, iden-
tificado en los cuatro discursos o retos, indican una
posicidbn que vale la pena destacar, definen un
proyecto que no comenzd a partir de tales discur-
s0s, sino que ya estuvieron presentes desde la com-
parecencia que Salinas de Gortari hiciera como
precandidato ante la dirigencia prifsta en agosio
de 1987. En esa ocasion, los retos en tanto para-
digma de lo que vendria a consolidarse en una pri-
mera nocién de polftica moderna se sintetizaron
de la siguiente forma: *“La sociedad quiere una
modernizacién en la que participe activamente,
basada en lz unidad y en el consenso, no un mero
afin de cambio que rompa con la tradicion, pase
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por encima de las instituciones y exacerbe los anta-
gonismos™”. 2

El reto central que ha venido afrontando Car-
los Salinas de Gortari es miltiple en tanto que su
discurso politico revela fallas iniciales que lo han
colocado ante obstdculos ciertamente espinosos:
a) encara el desgaste acumulativo de credibilidad
que los sectores sociales poseen hacia un régimen
polftico presidencialista, cuyas decisiones no han
respetado durante los ultimos afios, las vocaciones
electorales y descentralizadoras que han sido pro-
movidas por la ciudadania en diversas entidades
del pais; b) llegd a una contienda . politica en donde
¢l PRI ha sufrido los peores desgajamientos en su
militancia interna, producto de la imposibilidad de
discutir internamente los fundamentos programai-
ticos de las estrategias de gobierno, asi como de pro-
cedimientos relativos a la eleccién del propio candi-
dato presidencial; ¢) como consecuencia de los dos
puntos anteriores, fa linea del discurso politico de
Salinas, si bien apela a encauzar al pais hacia una
etapa de modernizacidén y cambio social que com-
pense al enorme desgaste econdmico y moral al
que ha sido sometido México durante esta década,
las pricticas que lo vienen impulsando siguen basa-
das en el autoritarismmo y un discurse mayoritario
que solo a fuerza de los resultados electorales obte-
nidos en julio, parecen liberarlo de sus compromi-
sos con los grupos mds retrogrados, pero sin que
esto se constituya en signo alguno de una apertura
definitiva hacia un Estado de partidos y a un régi-
men presidencial mds resiringido en términos poli-
ticos,

% Salinas de Gortari, Carlos. Discurso en la “Revisién de
consulta sobre los problemas nacionales y la plataforma electoral bé-
sica del PRI, en La Jornada, 28 de agosto 1987. p. 21.
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Bajo tal circunstancia, como ya se ha definido
en estas pdginas, el esclarecimiento politico-moder-
nizador significa propiciar una renovacidén en los
procedimientos, mas no en la esencia del sistema
politico. Se desea mejorar ¢l poder conservando
al poder mismo. En ello queda precisado, por
ejemplo, en su discurso de aceptaciéon como candi-
dato del PRI: “El término ‘moderno’ no se aplica
a los fines, sino a los procedimientos de la politica;
es decir, a la manera de hacer politica”.*

Ahora bien, ;cudles son esos limites que pare-
cen entorpecer la consolidacion de los diversos
ofrecimientos realizados dentro de los discursos
que se han recuperado hasta aqu(? En primer lugar,
en el rubro de la soberania, se ha expresado nuestro
escepticismo con referencia a que la futura adminis-
tracion salinista, en caso de instaurarse, pueda ma-
nejar una politica exterior que mantenga como
prioridad la reconversion de los términos de coo-
peracion e insercidon productiva {rente a los capi-
tales extranjeros, sin que ello implique influencias
perniciosas en la conduccion politica interna. Esto
seria un precio demasiado alto si ¢l proposito fuera
reducir las tensiones directas con Estados Unidos,
asi como la de apostar las oportunidades externas
nacionales a proyectos como la Cuenca del Paci-
fico o los corredores industriales basados en manu-
facturas de maquila con inversién transsacional
mayoritaria,

Respecto al reto de la democracia, poco po-
drd hacerse en caso de que no sean respetados los
nuevos espacips de participacidon que legal y legi-
timamente ha ganado la oposicién; en tanto la

33 Salinas de Gortari, Carlos. “Discurso de protesta como
candidato del PRI a la Presidencia de la Repiblica”, 8 noviembre
1987, en Discursos de Campafia, tomo 1, Méxicoe, PRI 1988. p. 11,
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modernizacién del aparato gobernante no tenga
como ejemplo una renovacién en los métodos in-
ternos de funcionamiento del PRI y las organizacio-
nes corporativas. En sintesis, poco habr4d de hablarse
de modernidad si el principio del centralismo pre-
sidencial y burocrdtico no le de paso y vigencia a
los principios de equilibrioc y autonomia con las
otras instancias del poder federal, si no hay indicios
de proseguir el objetivo del cambio: “Después de
un muy largo periodo de excepcional creatividad
estd finalizando el efecto de las grandes reformas
realizadas hace 50 afios, que crearon las bases so-
ciales que han sustentado nuestro quehacer polfti-
co, tenemos entonces que plantearnos con seriedad
y con gran responsabilidad la necesaria readecuacion
de nuestros esquemas de convivencia polftica me-
diante refortmas democriticas y progresistas a nues-
tras instituciones™ **

En sintesis, los riesgos de la democracia tam-
bién deberdn emplazar al Estado a una reconsidera-
cién que haga ver a Salinas y a su equipo, el cardcter
todavia prematuro e inadecuado que mantienen sus
intereses por transformar uno de los pocos bastio-
nes histéricos que aln le quedan ai sistema, en lo
relativo a su politica social y econdmica. En lo so-
cial, en tanto que su férmula de que se pasard de
“minimos de bienestar a mdximos de atencidén”,
revela la intencionalidad de restringir la presencia
del Estado en forma global, frente a sus obligacio-
nes constitucionales de ofrecer servicios de salud,
vivienda, educacion, salvo en espacios de poblacio-
nes marginadas, De la misma manera, la consecucién
hasta sus tiltimas consecuencias, de retirar al Estado
de la produccion de bienes y servicios que se consi-

3 Salinas de Gortari, Carlos. “El reto de la democracia™, 22
abril 1988, Puebla, Pue. México, PRL p. 6.

deren ineficientes o excesivos para los objetivos del
Estado, acrecienta las dificultades de dar una rdpi-
da solucién a los cambios en la estructura productiva;
la generacién de empleos, asf como a las posibilida- -
des de fomentar la cooperacion tripartita entre
capital, gobierno y trabajadores. Sin embargo, la
ruta trazada antes y después de los comicios, pare-
ce indicar la irreversibilidad y en algunos casos, la
intransigencia del aparato gobernante para redefinir
sobre la marcha, los términos del proyecto con la
oposicion partidaria, v mucho menos atn, con orga-
nizaciones y grupos sociales que también se han
afiadido a este proceso de transicién y cambio. Ello
también nos obliga, aunque aquf sélo esgrimamos
una pequeifia reflexién, que el papel de los medios
de comunicacién serd de vital importancia para la
dindmica que sea observada por las mismas fuerzas
sociales, en pos de la democracia v la estabilidad
econdémica,

En términos generales, ademds de una preten-
sion de mantener un férreo control hegeménico
sobre los medios de informacidn, el principal obje-
tivo del discurso politico de Salinas de Gortari
fue el abordar una reconstruccién comunicativa
con los espacios que conforman a la opinién publi-
ca. Esta problemdtica percibié entonces que la so-
ciedad civil ha podido incrementar al margen —y
configurar por encima dei gobierno—, toda una red
de mecanismos que le permitieron aceptar o recha-
zar patrones de comportamiento que pretendieron
ser introducidos, bajo férmulas de abrumadora con-
sulta y divulgacién de sus actividades y alocuciones.

La opinién publica fue en este sentido, el in-
terlocutor genérico que el PRI enfrentd bajo circuns-
tancias de notoria desventaja historica, tanto por
la naturaleza del discurso politico que fue empleado,
asf como por el aceleramiento de formas alternati-
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vas que redujeron las posibilidades de aceptacion
y reproduccién de las ofertas ideolégicas dentro
de un electorado, que si bien manifestd su vocacion
hacia el cambio estructural y la democracia moder-
na, no lo hizo desde las instancias tradicionales,
sino mediante la promocién de nuevos aciores y
prdcticas sociales que ya nada tengan que ver con
a hegemonia priista ni tecnocrética.

En tales circunstancias, lo que se ha presencia-
do v lo que se ha admitido por el propio aparato
gobernante, es ia consolidacién de un conjunto
heterogéneo de grupos que apuestan, desde diversas
trincheras ideolégicas, a dirigir a una sociedad que
efectivamente demanda soberanfa, democracia,
justicia social y modernizacién econdmica. El di-
ferendo sustancial es que el discurso salinista sdlo
ha podido apreciar ciertos elementos de superficie,
pero dista mucho en capturar y resaltar hacia esa
misma opinidn pablica, los compromisos especi-
ficos que tanto su programa de gobierno, asi como
de cudles serdn los espacios concretos en donde
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podrd hablarse de didlogo con las oposiciones, se
comenzardn en articular en el corto plazo.

Una opiniéon publica ha surgido como saldo
positivo de este proceso, en tanto polariza y define
a las fuerzas politicas en pugna. El Estado mexica-
no, deberd conservar y ampliarlos foros de discusion
periodistica para establecer méds y mejores polé-
micas partidistas y de interpelacion de la propia
sociedad hacia los actos de gobierno; también de-
berd abrirse de capa a las estaciones radiofonicas y
televisivas, ftanto privadas como gubernamentales
como cl resultado palpable de que se respetard al
nUEVo Mosaico que compone 4 la cultura politica
nacional. En sintesis, el discurso politico tendrd
que fortalecer contenidos para términos como
mayorias y minorias, participacién y representa-
cidn, legalidad v legitimidad; un discurso politicoen
donde también el aparato de gobierno perciba que
no perdera capacidad de conduccion, pero que tam-
poco podrd ser ya el Unico portavoz decisional res-
pecto a los destinos democraticos de la Nacion. ﬁfg




