Centroamérica:
democracias de
baja intensidad’

Edelberto Torres Rivas

1 Este texto fue presentado en el VIII Congreso de Sociolo-
gia, “Estado. Democratizacién y Desarrollo en Centroamérica y
Paréamﬁ“, que se celebrd en Guatemala, del 10 al 15 de octubre de
1988.

1. Introduccién

L a fuerza de la coyuntura politica en Centroamé-
rica ¥ sus exigencias por entenderla crean una
tension casi irresistible para producir textos de cir-
cunstancias. El riesgo de hacerlo es tanto como el
peligro de reflexionar acerca del entorno cotidiano,
sin respetar la distancia temporal que normalmente
filtra lo secundario, lo emocional, lo accidentai. En
todo caso, resulta diffcil desentenderse ideologica-
mente del presente para producir un andlisis que
pueda captar la direccién del futuro en ¢l que se
mueven las cosas.

Existen algunos puntos de partida, inamovibles
desde cualquier 6ptica, para asumir que lo que estd
sucediendo en Centroamérica es una transicién for-
zada a nuevas estructuras polfticas que no nece-
sariamente van a ser democriticas. Lo primero y
ma4s importante es reconocer que la “liberalizacién”
de ciertas prdcticas politicas forman parte de de-
cisiones que se toman y se aplican desde el Estado.
No es, en consecuencia, una etapa de democrati-
zaciébn desde la sociedad. No corresponde a un
victorioso movimiento democratizador que impulsa
desde “abajo” las medidas necesarias y que obligue
en consecuencia a adoptarlas forzosamente.? Lo
segundo es que la ““transicibn” ocurre desde una
tradicién y una estructura de poder profundamente
autoritarias que no han sido debilitadas por una
derrota politica o militar, aunque si se produce en
el seno de una matriz critica alimentada por ias
luchas sociales, algunas de las cuales derivaron en
conflictos violentos. Lo tercero, consecuencia de

2 Recuérdese la decisién militar en Guatemala, de convocar
a una Asamblea Constituyente y sus amenazas para que Jos contri-
buyentes, depositarios de lz soberania popuisr, no hicieran més
que esto.
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los dos puntos anteriores, es que las fuerzas anti-
autoritarias son débiles, tienen un grado aan ele-
mental de organizacién vy estdn a la defensiva
ideolégica.

Las consideraciones anteriores tienen que exa-
minarse a la fuz de la variada experiencia regional,
donde desde comienzos de la década de los ochenta
han tenido lugar procesos electorales para elegir
Asambleas Constituyentes y Presidentes, asi como
otras autoridades menores.> FEstos eventos, en
muchos casos rituales eclectorales limitados al
cumplimiento de formalidades demostrativas, han
producido cfectos diversos que no pueden dejar de
mencionarse. Llama la atencién, cualquicra que seu
el origen espiitec del gobierno que convoca, que se
alcanzuron niveles de competitividad y respeto a
la libertad de sufragio que no existieron en el pasa-
do bajo regimenes militares, Las practicas electo-
rales se han dado, de hecho, en situaciones de
conflictos violentos como en Nicaragua y El Sal-
vador, Las virtudes de un acto electoral relativa-
mente libre tiene, sin embargo, efectos politicos v
psicosociales importantes en la prefiguracidon de
una sociedad democritica.

A ecstas diversas experiencias politicas hay que
surnar las que ha venido produciende el profundo
desajuste econdmico, de naturaleza maltiple pero
originado desde {inales de la década de los setenta
en el estacamiento de las exportaciones, el debili-
tamiento profundo de la integracibn econdémica
regional, tos desarreglos financieros v monetarios,
el peso de la deuda externa, etcétera. El problema
es que la crisis goipea de manéra desigual a la re-
gidon. Es profunda y desintegradora en Nicaragua y

3 g1 Salvador, 1984, 1985, 1988, Guatemala, 1985, 1986 v
1988, Nicaragua 1984, y Honduras, 1982, 1987,
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El Salvador. En todo caso, la naturaleza méas inti-
ma de la crisis econdémica ha revelado, de nueva
manera, cudles eran las grandes debilidades estruc-
turales que el desarrollo de la posguerra habia
ocultado, producido y pospuesto. Los efectos so-
ciales que s¢ expresan en ¢l aumento de las desigual-
dades sociales y en las oportunidades de prosperar,
o la extension de la pobreza rural y urbana, eteéte-
ra; todos estos fendmenos acompafian los procesos
de democratizacion politica, volviéndolos contra-
dictorios y ambiguos, como adelante sc indica.

2. Las piedras en el camino

Las consecuencias de todo lo anterior para ¢l des-
tino de la democracia son multiples y azarosas. Enla
sociedad costarricense, por ejemplo, no se gstd
poniendo a prueba su democracia. No asoma por
los cerros ninguna fuerza desestabilizadora de ex-
trema izquierda. El descontento social pareciera
no existir perque no existen conflictos sociales, Lo
primero existe y creciente pero no alcanza a ex-
presarse. La necesidad de consenso de esta sociedad
es muy alta. Desde hace muchos afios todo frans-
curre en un ambiente surcado por intensas rivali-
dades politicas superficiales. Tan intensas que
conmueven cada cierto tiempo las estructuras par-
tidarias internas de las dos grandes fuerzas parti-
darias y las relaciones parlamentarias entre las
mismas. Tan superficiales, que nada aitera el ciclo
electoral, ni la capacidad de didlogo y negociacion,
ni las reglas del juego implicitas en la actual demo-
cracia mas vieja del continente, como suele califi-
cérsele con sobrada razon,

La profunda crisis que casi elimina electoral-
mente a las fuerzas de izquierda costarricense, no
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ha hecho sino reforzar una situaciébn polftica bi-
partidista. La democracia politica se puede ejercitar
de multiples maneras aun cuando descanse en el
piso sdlido de desigualdades sociales. La experien-
cia de Costa Rica constituye una prueba de que
cuande es menor, la injusticia social puede expre-
sarse de diferentes maneras o quedar disimulada
politicamente. En los ultimos afios, sin embargo,
s¢ han acentuado algunas particularidades que de-
bilitan la gimnasia democritica. Uno de esos rasgos
es la virtual desaparicién del movimiento sindical,
fagocitado por el llamado movimiento solidarista.*
El solidarismo es una adaptacién local de una for-
mula orgdnica que proclama la identidad de intere-
ses entre el capital y ¢l trabajo y postula el bien
comiin como proyecto. Otro rasgo, es la importan-
cia polftica y la fuerza ideoldgica que han adquirido
las organizaciones gremiales del sector privado, su
destacado papel como ‘‘grupo de presion” en es-
feras que estdn mas alld de su competencia como
empresarios. A veces, las tendencias neocorporati-
vas aparecen con fuerza vinculante entre las politi-
cas del Estado y los intereses privados. En todo caso
—como ¢n ¢l resto de Centroamérica— contrasta la
magnitud de la organizacién gremial de los patro-
nos con [a extrema debilidad de la organizacién
sindical de los trabajadores.

El desplazamiento conservador de la politica

4 Collado, Sobrado M.E., EI Sector de Economia Laboral y el
Solidarismo como Sistemas Sustitutivos de Auxilio de Cesantia, tesis
de Derecho, UCR, 1986; Barrientos A,, Enrique y otros, Solidarismo,
sus repercusiones en las relaciones obrero-patronales de las empre-
sas bananerags en la zona Atlintica de Costa Rica, Seminario de
Graduacidén, Escuela de Aministracion de Negocios, Facultad
de Ciencias Econémicas, 1983; Urefia S., Ana C., El régimen legal de
las Asociaciones Solidaristas en el Derecho Costarricense, tesis
de Derecho, 1985; Gustavo Blanco vy Orlando Navarro, El solidaris-
mo en Costa Rica, Editorial Costa Rica, 1986.

mundial, acentuado en Centroamérica con el pro-
tagonismo de la administracién Reagan, ha vuelto
irrisorias las anteriores diferencias ideologicas, de
estilo politico, de vocabulario y hasta en el gesto,
entre la social democracia y la oposicién conser-
vadora. El Partido Liberacién Nacional tuvo du-
rante una larga etapa un espiritu reformista y
antioligdrquico, nacionalista ¥ modernizador. No
fue su anticomunismo [o que calificd los mejores
momentos de la socialdemocracia costarricense,
que hoy dia admite en su interior una fraccidn so-
cialista democritica y otra, liberal en economia y
profundamente conservadora en politica, La
oposicion social-cristiana también tiene en su in-
terior grupos de diverso pelaje conservador unifi-
cados por el rechazo al contrincante. Seglin parece,
el bipartidismo acentiia las semejanzas ideol6gicas
y reduce el antagonismo electoral a una seleccion
de rasgos secundarios pero decisivos. No es éste el
momento de explicar la naturaleza de la democracia
costarricense.® La cultura politica del pais es s6li-
da porque mantiene vivas las mejores tradiciones
de paz interna, estabilidad politica, disgusto por las
adhesiones ideoldgicas extremas y tolerancia.

En la medida en que el triunfo sandinista se

5 La férmula politica de Costa Rica, seglin Dabene se origi-
naria en una notable capacidad para saber sacrificar un poco de esta-
bilidad para preservar la democracia y viceversa, Olivier Dabene, La
Sformule politigue du Costa Rica. These de doctorat de Science
Politique, CERTA, Université des Sciences Sociales de Grenable,
1987, p. 41 y ss. Las razones Gltimas segGn otro autor, descansarian
en una distribucidn del poder econdmico y social capaz de tener
impacto, en la naturaleza del poder y los estilos de los actores poll-
ticos. Fabrice Edouard Lehoucq, Explaining the origins of Demo-
cratic Regimes, Costa Rica in Comparative Perspectives, Department
of Political Science, Duke University, 1987, p. 38, En el mismo sen-
tido, John Peeler, Latin American Democracies: Colombia, Costa
Rica y Venezuela, The University of North Carolina Press, Chapel
Hill, 1985,p. 59 y ss.
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plante6 como una larga lucha antidictatorial, el
caracter democritico del programa del FSLN estaba
asegurado. Pero el proceso histérico de construccion
democrdtica no estad asegurado ni por el programa
i por la voluntad de una minoria consciente. La
cafda del dictador abrié un enorme espacio que sélo
ha probado de nueveo que las circunstancias —difici-
les sin duda— que estin presentes en la erosidn o la
derrota de una estructura autoritaria, no son las
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mismas que luego hacen posible la vida democriti-
ca. Los dos mayores obstdculos para alcanzar gra-
dualmente esta Gltima son de naturaleza muy
diferente. Ura, tiene que ver con el legado autori-
tario, es decir, la presencia de una tradicion de
dominio autoritario. Las instituciones de la dic-
tadura pueden destruirse ficilmente frente al em-
puje de la victoria popular: el Ejército, el organismo
judicial, el sistema policiaco y penitenciario, la
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legisiacidn, los reglamentos, etcétera. No pueden
sustituirse las mores, los habitos inveterados, la
mentalidad colectiva que se hace presente en
la practica cotidiana de dominantes y dominados y
en su multiple relacién. El otro obsticuio mayiscu-
lo, lejano de las formas culturales y simbdlicas del
pasado autoritario, lo produce la agresidn norteame-
ricana. No sdlo es la guerra-de-baja-intensidad que
persigue finalidades politico-sociales y no mili-
tares, sino el bloqueo comercial, el embargo a las
importaciones nicaragiienses desde aquel pafis,
etcétera, que ha creado una situacién desfavorable.

Los procesos de construccién democritica en
Nicaragua se han movido en el interior de una légica
contradictoria, entre asegurar la fotal participacion
popular —las masas movilizadas que aseguraron el
triunfo— y la concentraciéon total del poder, para
manejar las dificultades' de la agresién. La logica
de la revolucién no es en si misma autoritaria como
suelen decirlo hoy dia los neoconservadores. La
revolucion destruye con su triunfo todas las inter-
mediaciones politicas previas y las reconstruye
para garantizar mds la participacion que la represen-
tacion popular, Lo importante es que se reconozca
en las masas populares el rostro miltiple de sus
diferentes intereses. Es decir, la unidad de la diver-
sidad social articulada en la categorfa pueblo. El
problema de la participacién popular debe ser el
resultado de un empuje natural desde abajo; cuan-
do se le ejecuta como una decisién desde arriba la
tentacibn autoritaria se vuelve irresistible. Este
conjunto de dilemas deben ser enfrentados por ¢l
sandinismo en el marco de una atroz guerra injusta.
De una brutal agresién a una sociedad a la que no
se le concedid la oportunidad para intentar su re-
construccidn material y politica.

En Nicaragua hubo elecciones en 1984, con

una abstencion del 24% (menor que en cualquier
otro pafs de la regidn) y con una participacion de
siete partidos, todos de oposicion al Frente Sandi-
nista. Se eligid un Parlamento unicamaral donde
participan los grupos que concurrieron al sufragio,
La eleccibn fue de hecho supervisada por una
miriada de periodistas extranjeros y, con cardcter
de observadores, varios grupos parlamentarios y
académicos. El acto civico puede ser visto de di-
versas maneras; como un ritual inevitable frente a
las presiones internacionales amigas, o un test de
confianza en el apoyc popular, o como un proce-
dimiento previsto en un orden politico que se ha
proclamado pluralista. Todas ellas tienen algo de
verdad pero no bastaron para impedir la condena
del gobierno republicano de Washington.

Por ello hoy dia en Nicaragua, los procesos
democriticos han pasado a convertirse por la
fuerza de las circunstancias internacionales, en un
elemento de la negociacién en torno a la paz; apa-
rece como un pretexto de la “contra” para conti-
nuar la guerra. En boca de una fuerza mercenaria
por su naturaleza constitutiva, el argumento pier-
de fuerza y su reclamo se vuelve inconsistente,

Independientemente de que las fuerzas mer-
cenarias no tienen ninguna virtud democratica y
menos aun capacidad para construirla en Nicara-
gua, y ajenos al reclamo puesto como condicion
para el éxito o ¢l fracaso de un arregio en favor de
la paz (como lo hizo el sefior Schultz en su gira de
julio 1988 en las cuatro capitales centroamericanas),
hay en esto un hecho fundamental: jcudles son las
posibilidades reales, sociales ¢ institucionales para
continuar construyendo una vida politica demo-
critica en ¢l pafs? ;Cudl es la democracia posible
en las condiciones de un cambio revolucionario
interrumpido por una guerra civil? Si se recuerda
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que el pais se ha visto crecientemente afectado por
las consecuencias de la ya mencionada “‘guerra-de-
baja-intensidad —cuya finalidad mayor es la desor-
ganizacibén econdmica y la desmoralizacibm poli-
tica— deberia deducirse que son tales consecuencias
las que fijan las condiciones elementales para el
proceso de construccidon democrafica. De manera
ain mdis precisa, en las actuales circunstancias nun-
ca ha sido mas cierto que la economia establece ios
Hmites para la polftica, porque ésta, traducida al
ejercicio de la guerra, ha sido el factor determinan-
te en el colapso de la economia?

Insistimos en que la guerra, asi considerada,
es el fracaso de la politica por los recursos y finali-
dades que moviliza y persigue. Tolerar o no a la
oposicién ya no resulta tan decisivo como la lucha
por la sobrevivencia nacional, Un poder que pierde
el control de la economia no puede sobrevivir
mucho tiempo. El problema, entonces, se traslada
dramaticamente a instancias mas decisivas y ur-
gentes: disciplinar el mercado de produccion y de
consumo, regenerar las esferas de la distribucion
alteradas por la escasez v el mercado “negro”, resta-
blecer la confianza en los precios y sobre todo,
definir con permanencia las metas en torno a las
cuales gira la asignacion de recursos y la distribucién
de excedentes, si los hay.” En resumen, la vida
democratica en Nicaragua no sélo depende de la
voluntad tolerante o no de la direccién sandinista o
del empuje renovador de las organizaciones popula-

6 Generalmente se desconocen los efectos profundamente ad-
versos causudos por el embargo norteamericano, vigente desde 1983,
La sola incapacidad para obtener partes o repuestos del parque in-
dustrial o automotriz, todos de origen norteameticano, ha parali-
zado un sector importante de la economia de Nicaragua,

7 Véase Envio, ‘Afio 7, No. 85, julio-agosto 1988, especial-
mante “Las medidas econdmicas de junio: un paquete sin pueblo™,
Managua.
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res, o de la madurez civica de la oposicién desarma-
da (la armada, por su cualidad mercenaria no puede
responder a este tipo de apelaciones), etc. Todo
gira en tornc a las posibilidades, casi fuera de con-
trol, de restablecer el funcionamiento del sistema
econdmico a fin de asegurar los recursos minimos
para vivir. Las piedras en el camino democritico
de Nicaragua son enormes rocas que crecen dia a
dfa y son dificiles de remover,

No lo son menores para los otros paises de la
regién, en donde la ““transicién”, para usar un cali-
ficativo que es ademas un interrogante, ocurre bajo
otras circunstancias. En Honduras, pero especial-
mente en El Salvador y Guatemala hubo dictadu-
ras constitucionales desde la década de los sesenta,
Gobiernos encabezados por militares, resultado de
diversas combinaciones de legalidad electoral e
ilegitimidad golpista. En los dos dltimos paises
hubo especialmente una institucionalizacién del
poder militar a través de regimenes encabezados
por jefes castrenses. Un discreto juego partidario
hizo parte de una férmula en Ia que claramente las
elecciones no otorgan el derecho a gobernar. Pero
si una legitimidad suficiente que se completa con
las metas del orden y la seguridad. Estos regfmenes
—calificados como democracias de fachada— se
fueron agotando en el seno de la crisis politica que
se generalizd en la década de los sctenta. Basta decir
que a partir de la presente década se abrieron posi-
bilidades para la constitucién de gobietnos enca-
bezados por polfticos civiles, resultado de una
dificultosa reconstitucion del “centro™ politico. En
1981 gandé un liberal la presidencia de Honduras;
en 1984, un democratacristiano en El Salvador y en
1985 otro democratacristiano en Guatemala. Es
vilido preguntarse si esta liberalizacidén conduce a
la democracia. Pareciera antes bien que mantener
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el control del poder con “recursos de democracia”
y dosis renovadas de violencia por intermedio de
gobiernos civiles, constituye una astuta estrategia
contrainsurgente,

En su lucha contra la insurgencia (real o poten-
cial) el ejército no sélo se ha vigorizado como ins-
titucidbn que maneja las armas sino como factor
decisivo de poder. De hecho, lo ocurrido en estos
ultimos afios no hace sino ratificar de nuevas ma-
neras ¥ de forma multifacética, las dificultades que
siempre encontré la burguesia centroamericana
para constituir un poder sin el concurso del ejérci-
to y, mas alin, para efercerlo como gobierno, ;Como
domina, aqui, la clase dominante? En algunos casos,
como en los cincuenta afios que terminanen 1979
en El Salvador y Nicaragua, con la ayuda dei Ejér-
cito. Es la expresa renuncia a un gobierno propio,
un intento histérico que en El Salvador fue, literal-
mente, un recurso para mantener su poder social
quebrantando su poder politico. Cualesquiera que
sean los inescrutables caminos hacia la democracia
politica en Guatemala, El Salvador y Honduras,
hoy difa ella no podrd hacerse si no hay voluntad
militar en tal sentido. Otro problema, pero de
similar magnitud, lo constifuye el sector privado,
los empresarios organizados en sdlidas camaras y
grupos gremiales, permanentemente a la ofensiva.
Como lo dice Baloyra, no quieren ni democracia
ni pagar impuestos. Y para ello utilizan el instru-
mento de la solidaridad gremial y los recursos cor-
porativos, alianzas siempre inestables con alguna
fraccidn militar,

La cohabitacién de un gobierno civil débil sur-
gido de elecciones y de una institucion militar vigo-
rosa que hace la guerra, es precaria como férmula
de transicién democritica. Esa debilidad se origina
en o refleja también la precaria fuerza del sistema de

partidos politicos en el seno de una cuitura autori-
taria que impregna las relaciones sociales, los valores,
las costumbres de los centroamericanos. Lo mas
importante, en nuestra optica, es que la bisqueda
de esta transaccion que supone ejércitos fuertes con
gobiernos débiles, pero civiles y legitimos, consti-
tuye no s6lo una necesidad interna sino también
una operaciéon polftica de democratizacion limita-
da impulsada por la politica exterior de los Estados
Unidos. La operacién forma parte de una ofensiva
—que no es posible analizar acd— con miltiples
propositos: aislar a Nicaragua y cxhibirla como
una sociedad autoritaria frente al resto de paises
que estarian transitando hacia la democracia. Ade-
mas, exhibir una politica exterior preocupada por
los valores democriticos y los derechos humanos,
que los viejos apoyos locales y las pricticas inter-
vencionistas no contribuyeron a fortalecer en el
pasado,

En resumen, en tanto la causa democritica en
Guatemala, El Salvador v Honduras descansa en
esta etapa en factores que nada tienen que ver con
las condiciones bdsicas de su desarrollo, las dificul-
tades aparecen por todos lados. A su vez, las causas
que alimentaron el autoritarismo son “muertos que
gozan de buena salud”. A ambos conjuntos de fac-
tores habremos de referirnos de inmediato.

3. La transici6n autoritaria

La cuestion clave que plantea la experiencia cen-
troamericana —y mads precisamente, Honduras, Gua-
temala y El Salvador— es lz naturaleza de esta
transicién a la democracia politica, sin rupturas y
en el supuesto de que el sistema autoritario pueda
automodificarse gradualmente por su légica interna.
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.Tiene una estructura autoritaria la capacidad de
“desmontarse” con tino conservador y sin provocar
desbordes sociales, establecer mecanismos demo-
criticos? Tal posibilidad no se ha originado desde
la sociedad sino desde el Estado. Y ain mas, con
recursos de fuerza, por iniciativa militar y bajo el
cefio fruncido de los generales que no dejan de
vigilar la maicha del proceso.,

la crisis polftica planteada & mediados de la
década de los setenta sin duda golped el corazdn
del sistema de lominacién oligirquico. En el cen-
tro de ese sistema estaba el ejército que se moder-
nizé por intermedio de la aplicacién contrainsur-
gente.® Se¢ colocd como el gje de upa alianza no
explicita entre los diversos y a veces conflictivos
grupos econdmicos dominantes. Sumaron su in-
fluencia decisiva la Iglesia catdlica, siempre presen-
te en los asuntos del poder y los intereses norte-
americanos, protéicos y multiples, La visidn geo-
politica externa, en Centroamérica, tomd siempre
cuidado del orden interno vy la estabilidad. Pero en
este tramo de ia historia reciente, la doctrina de la
seguridad nacional adopté una conducta mas beli-
gerante cuando, como lo pruecba Schoultz,® el
concepto de estabilidad, por mucho tiempo consi-
derado la clave de la seguridad norteamericana, ha
sufrido una redefinicibn que amplia sus limites
estratégicos.

Todoe esto produjo una forma estatal que, sal-
vo mejor nombre, la Hlamariamos contrainsurgente,

8 G, Aguilera, “La dimensién militar de 1a crisis centroameri-
cana” en Anugrio Centroamericano, Vol. XII, Fasc, 1, 1986 y “El
equilibric de seguridad en Centroamérica™ en Boletin USA-Centro-
américa, No. 3, FLACSO, julio 1988, pp. 3-9.

% Lars Schoultz, National Security and United States Policy
foward Lafin America, Princeton University Press, Princeton, 1987,
pp. 321324,
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analizado en otro momento.'® No existe ninguna
ruptura entre el Estado oligdrquico, en crisis, y
ésta, pues la filiacién estd condicionada por el rela-
cionamiento polarizado y violento en que se apoyd
el estilo sefiorial de los terratenientes en ¢l pasado
y la violencia técnica del estilo contrainsurgente. Es
evidente que la estructura de clases, basada en pa-
trones de desigualdad tan grandes, alimentan ine-
quivocamente la polarizacién politica.!* El estilo
oligdrquico del control politico de ayer explica,
hoy dia, las conductas del orden y la represién. La
doctrina de la seguridad nacional reforzé y justificd
de nueva manera la tradicién de violencia estatal,
proponiendo nuevos elementos técnicos e ideolo-
gicos para que la fuerza aparezca disimulada y
justificada. Se trata de regimenes politicos que
practicaron el miedo en gran escala, para desarticu-
lar, descomponer o desmovilizar toda forma de
organizacién o participacion popular. La naturaleza
de estos regimenes no cambia con actes electorales.
Cabe subrayar que no se propusieron antes ni ahora
transformar la sociedad ni sus estructuras econdomi-
cas. Su proposito fue defenderlas atn al precio de
inmovilizarlas. La forma estatal contrainsurgenic
adopté formalidades democriticas sin buscarias
como resultado de un nuevo tipo de capitalismo.
Después de las elecciones en que triunfaron
Suazo Coérdova, en Honduras (1981); Duarte, en El
Salvador (1984) y Cerezo, en Guatemala (1986), se
discute si los procesos electorales, por un lado y el
retiro a los cuarteles por el otro, forman parte de

10 “Guerya, transicién y Democracia”, en La democracia
posible, 8an José Educa, 1987,

1! Manus I, Midlarsky ¥ Kenneth Roberts, “Class, State and
Revolution in Central America: Nicaragua and El Salvador Compa-
red”, The Journal of Conflict Resolution, vol. 29, No. 2, June
1985, pp. 165-66.



Centroomérica. . .

Guillermo Meza, Aparicién, 1950, tinta, 37 x 28 cm

una estrategia de construccidén democritica. La
respuesta debe tomar en cuenta algunos elementos:

En primer lugar, la nocion de democracia es
reducida a un acto electoral y luego, el ¢jercicio
del voto, como un acto reglado (voto obligatorio),
que se realiza en el seno de sociedades aterroriza-
das. La cultura del miedo hoy dfa existente --as-
pecto olvidado en Centroamérica por los analistas
de la crisis— es resultado de la aplicacidn sistemati-
ca del terror contra la poblacién civil. En segundo
lugar, la implantacién de partidos politicos como
recurso ineludible para la organizacién y represen-

tacién de la ciudadania no se ha logrado de manera
adecuada. Esto significa que los partidos aun son
débiles nacionalmente y todavia no tienen la capa-
cidad de institucionalizar los conflictos de la socie-
dad para volverlos demandas politicas. La previsi-
bilidad de canalizar demandas que no devengan en
enfrentamientos criticos es lo que vuelve demo-
critica o permite una transicibn democrdtica en
una sociedad. En tercer lugar, se recuerda que la
guerra civil en los ¢ltimos afios se amplié en El Sal-
vador; y en Guatemala, ¢l ¢jército mantuvo no sélo
la estructura militar operativa sino los componen-
tes de su tdctica contrainsurgente: 900 000 campe-
sinos organizados en patrullas civiles de autodefen-
sa (sic), “polos de desarrollo” (en el lenguaje local
equivalen a las aldeas estratégicas del Viet Nam).
En ambos pafses, zonas bajo control directo del
ejército y una sistemdtica represion que incluye
mano libre para los escuadrones-de-la-muerte. En
Honduras, el Ejército se ha fortalecido técnicamen-
te con los miltiples ejercicios conjuntos con Esta-
dos Unidos, y recibe sustancial apoyo material que
ratifica su condicién politica.

Tanto los actos electorales como el abandono
de funciones gubernamentales por parte del elenco
militar han recibido la aprobacion y el apoyo de
los Estados Unidos. En el primer caso, basta men-
cionar la contribucidn que se ha otorgado en di-
nero y en tecnologfa electoral; en el segundo, las
declaraciones de aprobacién publica por funcio-
narios del Departamento de Estado son tan elo-
cuentes como la desaprobacién en privado que
reiteradamente vienen realizando para “atajar” la
impaciencia de algunos grupos castrenses discolos.
En un articulo donde argumenta sobre el papel
jugado por los Estados Unidos en la expansion de
la democracia en América Latina, Abrahms asegura
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que ‘. . .El péndulo histérico que habrian entrega-
do al ejército las nuevas democracias, ha sido dete-
nido durante los siete afios y medio de la adminis-
traciéon Reagan, En 1980 nadie habria pronosticado
que esta Administracién serfa mas efectiva como
apoyo a la democracia que cualquiera otra de sus
predecesoras.”*? Los actos de impaciencia prece-
den todo golpe de Estado y son calificados hasta
ahora como actos de indisciplina que no hacen
sino alimentar la fogosa excitacién que alimenta
el ejercicio del poder. En sintesis, elecciones y
gobiernos civiles para ganar la. guerra en El Salva-
dor. Democracia recortada en Guatemala, como
victoria politica tictica de una estrategia contrain-
surgente de largo plazo. Contenciéon militar en
Honduras, como ¢jercicio que prepara und eventual
participacion en la guerra con Nicaragua,

Como puede verse, en los tres casos que veni-
mos comentando, todo aparece como sofocado por
la continuidad de las fuerzas autoritarias. Apertura,
liberalizacion del sistema, transicién, cualquiera
que sea la denominacién conceptual, la crisis cen-
troamericana mantiene vivas las fuerzas democra-
tizadoras en el renaciente movimiento obrero, en
la ubicua presencia de los estudiantes, en los pro-
vectos intelectuales de importantes grupos de clase
media. De hecho, existié y se mantiene la voluntad
democritica que se expresa hoy dia en las luchas
politicas y en los emergentes movimientos sociales.

Hay, en cualquier época, una voluntad de
construir con base en modelos historicos o imagi-
narios, O con una mezcla de ambos. Es bueno satis-
facer la necesidad de lo imaginario, lo que a veces
lamamos wtopia. Los hombres —y especialmente

12 Elliot Abrams, “Latin American in the Time of Reagan”,
The New York Times, julio 27, 1988, p. 27. Traduccidn nuestra.
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los intelectuales— en las culturas autoritarias, ali-
mentan ilusiones democréticas. Los més serenos, a
condiciébn de que sea lo posible necesario. La
democracia politica aparece asi como-la superacién
actual de las limitaciones histdricas, heredadas, Se
busca desestimar lo que se tiene y no satisface, para
alzarse con una propuesta inmediata, para crearla
aqui y ahora. Para cmpezar en algin momento el
proceso de construccién democritica.

La democracia polftica como democracia po-
sible es el resultado de arreglos —implicitos o no—-
entre fuerzas sociales encontradas, que termina por
tener siempre una expresion instititcional. Por ello
suele decirse que el problema de la democracia es
un problema de las instituciones democriticas. Las
posibilidades de iniciar una transiciéon democritica
residen en las dificultades reales para establecer
quién tiene el gjercicio directo del poder y no sélo
del gobierno, No se puede compartirlo ni establecer
un poder dual. Mientras sea contingente el retiro
a los cuarteles no se habra renanciado al control de
las decisiones politicas bidsicas. En nltima instan-
cia, retirarles el poder de veto y volverlos en cuer-
po obediente y no deliberante es parte de un largo
proceso que requiere de otras coincidencias.

La transicion a la democracia implica algo
mas. Una relativa despolarizacion de las fuerzas
politicas y un movimiento correspondiente de re-
nuncia a las posiciones ideologicas extremas. No
estamos argumentando en favor de la nocién libe-
raleuropea de que solo el centro polftico asegura
la democracia. La ‘‘despolarizacion” —efectiva o
vivida como tal, aunque no se manifieste explici-
tamente— tiene que ser hoy dia en Centroamérica
la aceptacidn por todos del minimo de reglas del
juego democratico: participacion, oposicién, com-
petencia, tolerancia, conflicto reglado, etcétera.




Centroamérica . . .

Ello implica que las fuerzas de la derecha —en
ascenso.'? — participen en la competencia civica
sin apelacidn al golpe, si pierden. Es decir, que
aparezca finalmente una derecha moderna, lo cual
significa que perciban los valores democritico-i-
berales compatibles en su practica polftica con sus
intereses econdmicos de clase, En otfras palabras,
que no lo experimenten como una contradiccion
insoportable. ;Por qué razéon? Porque en Centro-
américa los autoritarios no son sblo los militares
sino numerosas fuerzas sociales de la sociedad que
los llaman, los utilizan,

En las condiciones actuales de esta region im-
plica que las fuerzas de izquierda se presenten con
una suficiente dosis de modernizacioén para aceptar
la participacion en un espacio que ellas no han de-
finido hasta ahora y con propositos de convivencia
politica. El problema de una izquierda moderna es
complejo y cuestionable en Centroamérica. Exis-
tiendo en Guatemala y El Salvador fuerzas de iz-
quierda revolucionaria, hablar de otra izquierda,
politica y electoral, no resulta tarea facil. Y no lo
es porque las fuerzas de izquierda en ambos pafses
no son aceptadas por ser “premodernas’” sino por
ser insurreccionales, La magnitud de su presencia
militar y la oportunidad politica pueden ser objeto
de debate, sin duda.'® No lo es, en cambio, el hecho

13 [a victoria electoral de ARENA, en El Salvador, en las
elecciones legislativas de marzo de 1988, les asegura la victoria en las
presidenciales de marze de 1989. En Honduras, nadie duda de la
victoria en 1990 de Rafael Callejas, del Partido Nacional, verdadero
ganador de las elecciones presidenciales de 1985; en Guatemala, la
derecha perderfa si va dividida electoralmente. La crisis que la ha
afectado es transitoria y aritméticamente —operacién que no siem-
pre es fitil en lides polfticas— constituye una mayor{a estadistica.

14 Los esfuerzos por negociar en los dltimos tres afios, han
sido iniciativas de las fuerzas guerrilleras, Pueden corresponder o
no a2 movimientos ticticos. Lo cierto es que la paz interna y la re-

de que silos enfrentamientos armados no terminan
no sera posible la construccidon democritica. La sa-
lida insurreccional es la expresi6én extrema de un
profundo descontento social, cuyas raices no han
sido eliminadas. Parcialmente derrotadas como en
Guatemala, parcialmente victoriosas como en El
Salvador, potencialmente peligrosas, como en Hon-
duras, su presencia tiene que ser asumida en el
anilisis como la manifestacidon de un agravio histo-
rico profundo contra las clases populares, especial-
mente los campesinos. Es ésta una situacion limi-
te, alimentada durante siglos por la brutal explo-
tacidén econdmica, ¢l desprecio y la discriminacion
reiteradas en la vida cotidiana. Odio y desinterés
por las masas desheredadas de las ventajsas de un
crecimiento econdmico que pasd por encima de
ellos. De este agravio participan numerosos secto-
res sociales y no sélo los campesinas. Sectores de
clases medias —intelectuales, estudiantes, maestros,
sacerdotes— lo hacen suyo como una toma de con-
ciencia, como un acto de fe, como un problema
moral. La conducta revolucionaria se inspira y se
justifica asf como expresion de solidaridad.

Lo anterior nos remite a la ultima de las
consideraciones claves en la comprensién de las di-
ficultades de esta transicion. El ejercicio gradual
de la democracia no sélo es lucha electoral. Es tam-
bién lucha de calles. La movilizacién popular por
la justicia social ha quedado olvidada en los iiltimos

conciliacién nacional deben ser alcanzados ya, con urgencia. La
sociedad centroamericana en su conjunto esti herida de muerte,
Quisiétamos llamar la atencion acerca de esta afirmacidén aparente-
mente catastrofica y pesimista. Las dificultades creadas por la crisis
politica y por la guerra y sus efectos de largo plazo no podrén que-
dar resueltos en los proximos treinta afios. La responsabilidad de los
intelectuales centroamericanos no estd a la altura de este futuro
trigico no sélo para los sectores subalternos sino para el conjunto
de 1a sociedad,
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andlisis de la ciencia politica latinoamericana, cada
vez mas conservadora, por el explicable entusiasmo
por la democracia politica. El dilema es falso y pe-
ligroso. No hay disyuntiva alguna entre luchar por
el pan, el salario y una vida humana mas digna y al
mismo tiempo luchar por los derechos democriti-
cos. Pero lo primero no aparece en la visién anti-
autoritaria posmoderna. De nuevo, surgen tensio-
nes irremediables entre la democracia real y la
democracia formal. Entre la movilizacién por la
justicia social y los combates por un régimen de-
mocritico. Es en este aspecto que consideramos
que el problema de la democracia no sélo es el de
construir instituciones, sino el de activar una ciu-
dadania capaz de respaldarias y defenderlas.

La rafz del problema histérico de la democra-
cia en sociedades autoritarias, ha sido la dificultad
para disminuir la brecha entre la necesidad de un
nuevo principio de legitimidad para el orden po-
litico y las dificultades para hacerlo descansar en
un renovado concepto de soberania popular. Hay
una radical incoherencia entre los valores politi-
cos, las visiones del futuro, los principios movili-
Zadores democraticos y las posibilidades de reali-
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zarlos. Las practicas de los sectores dominantes en
el pasado (que con terquedad llamamos ‘oligdrqui-
cos’) se apoyaron en esa brecha. La soberanfa po-
pular por lo visto sélo se constituye en el acto del
sufragio para luego desaparecer en la cuestionable
nocidn de la “representacion popular™.

La debilidad en la legitimacién del orden poli-
tico reside por ello en las dificultades para el gjerci-
cio de una ciudadanfa real, Las bases socioecond-
micas determinaron una modalidad de conducta
politicocultural incompleta. Aclaremos esta con-
tradiccion. El e¢jercicio de la ciudadania efecti-
va, vista desde la dimensién popular, no sélo es la
libertad de organizacion sino las posibilidades socio-
econdmicas efectivas para hacerlo, La lucha por ia
construccidon democritica es también definir a los
ciudadanos de manera politica sobre la base de
principios y condiciones de igualdad. lgualdad re-
lativa que permita en los hechos no s6lo proclamar
los mismos derechos (a pesar de las diferencias
socioecondmicas o los recursos culturales de que
disponen), sino ejercitarlos. En otras palabras, sila
democracia tiene que ser en esta etapa representati-
va, que haya efectivamente grupos representables.
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