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L a satisfaccidon de las necesidades de alimenta-
cion, al igual que la satisfaccidon de las demads
necesidades esenciales, reclama no s6lo la disponibi-
lidad y abasto de los satisfactores requeridos por la
poblacién; sino, ademads, que la poblacién tenga los
medios econémicos para adquirirlos.

A nivel macroeconémico, la posibilidad de tra-
ducir las demandas potenciales de la sociedad en
demanda efectiva depende no s6lo de los niveles
promedio de ingreso por habitante, sino también
de la forma como se distribuye el ingreso entre los
distintos estratos de la poblaci6n.

Generalmente se afirma que México cuenta
con una distribucidn muy concentrada del ingreso,
sobre todo cuando se le compara con la de otros
paises. Sin embargo, la evidencia estadistica dispo-
nible muestra que en México el ingreso ha tendido
a desconcentrarse en las Gltimas dos décadas.

Al tomar como base las encuestas nacionales de
ingreso-gasto, sabemos, por ejemplo, que el 30%
de los hogares con mayores recursos sélo recibid en
1968 el 6.4% del ingreso familiar, proporciébn que
aumento al 6.8% en 1977 y al 7.9% en 1988  En el
otro extremo, el 10% de los hogares con mayores
ingresos ha venido reduciendo su participacion: del
42.5% que recibi6é en 1968, pasd al 36.4% en 1977
y a s6lo el 33.5% en 1988. Los estratos de ingresos
medios han sido los mas favorecidos por el proceso
redistributivo: el 60% de los hogares con ingresos
medios aumentd su participacidon en el ingreso, del
S5lgen 1968 al 56.7%en 1977 y al 58.0% en 1983,

Compéarense estas proporciones con las exis-
tentes, por gjemplo, con Inglaterra a mediados de
la década pasada. El 30% de los hogares con menores
recursos de ese pais recibi6 el 12% del ingreso fami-
liar, en tanto que el 60% de los hogares con ingresos
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medios recibié el 63.7% del ingreso, y el 10% de los
hogares mds ricos sOlo recibio el 34.3% del ingreso.
Esta distribucion, vale aclararto, es después de im-
puestos.

No existen en México encuestas nacionales
mas recientes sobre el fendmeno distributivo. Sin
embargo, 4 persistencia de la crisis econdmica, ca-
racterizada por ¢l abatimiento de los salarios reales
y por el estancamiento del empleo en el sector for-
mal de la economia, hacen posible pensar gue el
proceso redistributivo se detuvo de alguna manera
en los Gltimos cinco afios, ¥ no es dificil imaginar
que bien pudo haberse revertido.

La actualizacidn de una extensa investigacion
Hevada a cabo hace algunos afios para COPLAMAR,
permite ilustrar la estrecha relacién que existe en-
tre la forma como se reparte el ingreso nacional y
la magnitud de los déficits de consumo basico de la
poblacidn.

Partiendo del supuesto de que en 1985 la dis-
tribucion hubiese sido igual a la registrada en 1983
—supuesto bastante plausible por lo demds—, puede
afirmarse que si todas las familias mexicanas hubie-
sen consumido en ese afio justamente lo necesario
para cubrir sus necesidades bdsicas en materia de
alimentacion, educacion, cultura, recreacion, trans-
porte, comunicaciones, vestido, calzado, salud y
uso de vivienda, el consumo nacional habria sido
menor del gque para ese afio registraron las Cuentas
Nacionales, v habria quedado un remanente del
28% del ingreso nacional.

El problema, por tanto, no es el deuna cuan-
tia insuficiente del consumo nacional en términos
absolutos, sino de la forma como éste se distribuye
entre ios hogares mexicanos. En efecto, el consu-
mo del 10% de los hogares con menores ingresos
sdlo representd el 33% del consumo bdsico requerido
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para satisfacer sus necesidades esenciales. En el otro
extremo, el 10% de los hogares con mayores ingre-
sos efectud un consumo 408% mayor gue ¢l consi-
derado bdsico. Estimamos que atrededor del 50% de
los hogares del pais no alcanzd a cubrir, con su in-
greso el costo de los satisfactores esenciales, en tanto
gue los hogares mas ricos gastaren en consumao cua-
tro veces mas de lo que se counsidera esencial: buena
parte de su consumo es suntuario,

Si ademas de los gastos de consumo se¢ nciu-
yesen e¢n ¢l calculo las inversiones necesarias para
proporcionar a toda ta pobiacidn iz educacidon bdsi-
ca, el cuidado de la salud y la construccién de las
viviendas faltantes, el pais hubiese necesitado pro-
ducir una cuantia adicional de bienes vy servicios
equivalente al 90% del tamafio de toda la economia
mexicana en 1985, El mayor esfucrzo productivo
se habri{a dirigido —vale aclarar— a cubrir los reque-
rimientos de construccion de viviendas, necesidad
2n la cual los rezagos son de enormes proporciones,

La magnitud del problema, visto ¢n términos
macroecondmicos sefiala la importancia de diseftar
una estrategia de mediano y largo plazo para satis-
facer las necesidades esenciales de toda la pobla-
¢i6n. De acuerdo a proyecciones de CONAPO, para
¢l segundo quinquenio del siglo XXI el pafs regis-
trard una poblacion de 110 millones de habitantes.
La proyeccion de lo que significaria cubrir tas ne-
cesidades basicas de una poblacidon como esa, tanto
en bienes de consumo como de inversidn, permite
trazar algunas de las caracteristicas de la estrategia
de largo plazo para lograrlo,

De no alterarse la distribucion del ingreso, sélo
con un crecimiento econdémico muy acelerado se
lograria que los estratos de menores ingresos tuvie-
sen acceso a los satisfactores esenciales. Estimamos
que, de mantenerse una distribucién del ingreso fa-
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miliar como la que existfa en 1983, la economia
tendria que crecer entre 1985 y el segundo quin-
quenio del préoximo siglo a una tasa media anual
det 7.4%, para hacer posible la satisfaccidn generali-
zada de las necesidades bésicas de la poblacién. En
tales condiciones, la producciébn seria cinco veces
mayor que la alcanzada en 1985, y se requeriria de
una formacién de capital anual siete veces mayor
gue la actual, No hay antecedente, en la historia re-
ciente del pais, de que esa tasa de crecimiento eco-
nomico fuese viable en el largo plazo, por no men-
cionar las implicaciones polfticas y sociales que
acarrearia la continuacion —y magnificacion - de las
desigualdades en términos absolutos.

Ello no implica que no sea viable en ¢l largo
plazo la satisfaccion generalizada de las necesidades
esenciaies de todos los mexicanos. La alternativa
radica en una estraegia que conjugue un crecimien-
to menas acelerado, pero viable en términos econt-
micos, con una gradual redistribucién del ingreso y
de ia riqueza nacionales: una estrategia que dé prio-
ridad al consumo soclal a expensas del consumo
privado, y que se oriente hacia la produccion de
bienes y servicios esenciales a expensas de los sun-
tuarios.

Los gjercicios de prospectiva sugieren que, si
para finales de la primera década del siglo XX, el
pais tuviese una distribucién del ingreso —después
de impuestos— como la existente en Inglateérra a
mediados de la década pasada, bastarfa para el pais
una tasa’ de crecimiento econdmico del 4% anual
para cubrir las necesidades bésicas de toda la pobla-
cion, siempre vy cuando estuviese acompafiada de
una profunda reordenacion del aparato productive
nacional,

En los proximos lustros, la insercidon de Méxi-
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co en la nueva divisidn internacional del trabajo
que se estd gestando, reclamard de una industriali-
zacion selectiva capaz de competir en los mercados
externos, con base en productividad y eficiencia.
Sabemos que es el requisito para resolver los proble-
mas del sector externo de la economfia. Sin embar-
go, ello no deberd impedir la incozporacitn de la
creciente fuerza de trabajo en empleos remunera-
dos, una mayor participacién de la fuerza de traba-
jo femenina en los procesos productivos, y la géne-
ralizacién de las oportunidades educativas a toda ia
poblacidn, requisitos todos ellos para acelerar el
proceso redistributivo del ingrero en el largo plazo.
Debera fortalecerse, ademaés, la ampliacion del
mercado interno, mediante el mejoramiento de los
salarios reales, y revertir las seculares transferencias
de capital aportadas por el sector agricola al indus-
trial, aumentando los ingresos reales de los campe-

sinos. Se requerira, asimismo, del fortalecimiento

sglectivo de la politica social del Estado, para cu-
brir, por la via no mercantil, proporciones cada
vez mayores de los déficits en alimentacién, edu-
cacion, salud y vivienda. Se requerird en fin,
orientar una parte importante del aparato producti-
vo nacional hacia la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de la poblacién.

Una nueva sociedad, un proyecto de nacion,
en ei cual la totalidad de la poblacidn tenga acceso
al uso y disfrute de los satisfactores basicos recia-
mardn en los proximos lustros, de un crecimiento
gcondémicoc no necesariamente a tasas elevadas, si
aunado a éste se lievan a cabo transformaciones gra-
duales en la estructura de nuestra produccidn, del
empleo y del ingreso, basadas en una nueva y audaz
estrategia cuyos dnicos beneficiarios seamos los
mexicanos. F.;?




