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Introduccién

La frontera norte de México, permanecié, du-
rante largo tiempo, al margen del desarrollo
econdémico y social del resto de la nacién, debido a
la existencia de multiples factores, cuyo anilisis
escapa a los propédsitos de este trabajo. De hecho,
se puede decir que gran parte del dinamismo de esta
zona (que se extiende a lo largo de mds de 3 000
km a través de seis entidades federativas) ha girado
en torno a sus lazos economicos con Estados Unidos,
como son: el comercio, la produccidn primaria de
exportacion, y el turismo, y, més recientemente, del
servicio industrial de maquila para la exportacién,

Dentro de la amplia gama de problemas que
aquejan a esta region, sobresale el que se genera a
partir de la migracién, tanto porsu intensidad como
por la complejidad de su origen y posibles solu-
ciones,

La migracion laboral hacia los Estados Unidos
impacta doblemente sobre los municipios fronteri-
zos:' por un lado, genera una poblaci6n flotante
en las ciudades de esta zona, constituida por un flu-
jo de migracién de trinsito originado en el interior
del pais, v, por et otro, produce una migracién de
sus residentes que buscan mejores condiciones sala-
riales allende la frontera. Las corrientes migratorias
que son objeto de andlisis en el presente documento
poseen una caracteristiaca adicional: se internan en
territorio norteamericano sin contar con la docu-
mentacién requerida por las autoridades de ese pais.

1 En el Programa de Desarrollo de la Frontera Norte se cuen-
tan 38 municipios, correspendientes a seis entidades federativas, den-
tro de la zona fronteriza. Para los propdsitos de este documento se
han considerado tnicamente los municipios adyacentes a la fron-
tera, o sea, un total de 32. Ademds, en su territorio se detecta casi
la totalidad del fendmeno migratorio hacia Estados Unidos.
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La informacion con base en la cual se hace el
andlisis de este fendmeno fue elaborada a partir de
los resultados de la “Encuesta en la Frontera Norte
a Trabajadores Indocumentados Devueltos por las
Autoridades de los Estados Unidos de América”™
(ETIDEU), realizada por el Consegjo Nacional de Po-
blacion durante el mes de diciembre de 1984,

Esta encuesta fue levantada en los 12 princi-
pales puertos de la frontera norte del pais como son:
Tijuana, Tecate, Mexicali, San Luis Rio Colorado,
Nogales, Ciudad Judrez, Qjinaga, Ciudad Acufia,
Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamo-
ros, En [a misma fueron entrevistados un total de
9 631 trabajadores mexicanos deportados por las
autoridades migratorias del vecino pais del norte,

Cabe sefialar que este estudio, al captar infor-
macién sobre personas deportadas de Estados Uni-
dos, no es representativo de toda la poblacién me-
xicana indocumentada en ese pafs.? Ademds, el
hecho de ser una muestra casual, no probabilistica,
impide determinar los aspectos cuantitativos del
fendémeno. De cualquier manera, nos permite ex-
traer conclusiones de tipo cualitativo y describir,
en forma aproximada, los rasgos mds sobresalientes
de la realidad cn estudio,

El propésito esencial de esta encuesta fue eide
actualizar el conocimiento sobre ¢l fendneno de la
emigracion de trabajadores mexicanos indocumen-

1 Las muestras sobre indocumentados deporiados de Estados
Unidos, ademis de ser no probabilisticas, no representan al total del
universe de mexicanos indocumentados en ese pais. De hecho, las
personas con poca expefiencia migratoria y que estin constantemen-
te entrando vy saliendo del tetritotio norteamgticano, son las gue
tienen mayor probabilidad de deteccidn por parte de las autorida-
des migratorias. Véase a Manuel Garcia y Griego, “La polémica so-
tre el volumen de la emigracion a Estados Unidos” en Indocumen-
tados: mites realidades, VVAA, El Colegio de México, 1979.
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tados hacia los Estados Unidos.® Asimismo, se bus-
caba aportar elementos para construir una base
objetiva de conocimiento que permitiera enfrentar

3 El antecedente mis importante dentro de las investigacio-
nes de campo sobre este fendmeno es el de la Encuesta Nacional de
Emigracién a la Frontera Norte del Pais y a los Estados Unidos
{ENEFNEU), realizada por el CENIET de la Secretaria del Trabajo ¥
Previsidn Social entre 1977 y 1979,
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las nociones de cardcter ideolégico, matizadas por
intereses polfticos de importantes sectores de la so-
ciedad norteamericana, que han desembocado, re-
cientemente, en actitudes restriccionistas a la migra-
cion de trabajadores mexicanos.

Para finalizar esta introduccién debemos sefia-
lar que el presente documento se ha dividido en dos
partes: en la primera, se analizardn las caracteristi-
cas de la migraciéon de tridnsito y de la poblacién
flotante que se genera en las ciudades fronterizas;
¥, en la segunda, pasaremos a revisar los perfiles de
la emigracién de residentes fronterizos hacia los Es-
tados Unidos.

Con ello pretendemos cubrir los dos efectos
mas importantes que genera la emigracién laboral
indocumentada hacia Estados Unidos en esta zona,
Todo esto con el fin de aportar algunos elementos
para el conocimiento de esta problem4tica que los
municipios de la frontera norte de México enfren-
tan, base indispensable para la basqueda de sus po-
sibles soluciones.

1. Residentes no fronterizos: migracién
de trinsito hacia EUA

1.1, Viajeros de paso incierto

El Diccionario demografico plurilingiie* distingue
dos conceptos: la “‘poblacion residente” o “pobla-
cion de derecho™ y la “poblacién de hecho”. La
primera poblacién estd constituida por las personas
que viven habitualmente en un lugar (o sea, est4 di-
mensionada en un periodo de tiempo més o menos

4 Nacjones Unidas, Diccionario demogrdfico plurilingtie (vo-
lusnen espadiol), Nueva York, 1959,

amplio), aunque, en un momento dado, puedan es-
tar ausentes o presentes en el mismo; mientras que
la segunda se compone por la poblacidén residente
presente més los transetintes que, en un momento
dado, se encuentiren en ese lugar.

Pero, ;acaso los componentes del flujo de mi-
gracién indocumentada de trdnsito hacia EUA ejer-
cen algun tipo de presién demogrifica sobre lazona
fronteriza? El diccionario citado, elaborado por las
Naciones Unidas, plantea la siguiente definicion:
“La migracién que sélo interesa a un territorio por
el hecho de que los migrantes lo atraviesan, consti-
tuye, en relacidn con este territorio, una transmi-
gracién o migracién de trdnsito”.®

Si tomamos tal definicién al pie de la letra, se
deberia considerar que los flujos de migracion de
trdnsito no generan efectos importantes sobre la
zona fronteriza. Ello bajo el entendido de que sélo
son lugares de paso hacia su destino en Estados
Unidos.

Sin embargo, hay que tomaren cuenta dos fac-
tores importantes para llegar a una conclusién al
respecto. El primero estd relacionado con su situa-
ctbn como migrante a EUA, esto es, a la incertidum-
bre en cuanto al tiempo para poder ingresar al pais
vecino y, en general, a la factibilidad de hacerlo.

El segundo, en parte relacionado también con
su carencia de documentos migratorios, se despren-
de del gasto que significa llevar a cabo la migracion,
tanto por ¢l costo de transportacion desde su lugar
de residencia hasta la frontera y de su permanencia
en ¢ésta antes de cruzar, como la suma que deberd
pagar a los enganchadores (“coyotes” o “polleros™)
con el fin de poder elevar las posibilidades de éxito
de su empresa,

$ Jbidem, p. 58.
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La combinacidn de estos factores, la mayoria
de Ias veces, obliga al migrante a permanecer en la
frontera mds tiempo del que €l mismo desea, ile-
gando, inciuso, en algunas ocasiones, a verse c¢n
la necesidad de buscar un empleo temporal en el lado
mexicano de la frontera para poder obtener un in-
greso minimo gue le permita sufragar sus gastos de
internamiento a los Estados Unidos.

Sobre la base de la encuesta realizada en la
ETIDEU, se observa que del total de migrantes in-
documentados una fraccidon insignificante (0.4% )
fogrd su objetivo de ingresar de inmediato a4 EUA;
un poco mis de la mitad (53.3% ) permanecio du-
rante un dfa en la frontera; ¢l 30% tuvo una estancia
entre dos dias y menos de una semana y un 15% de
los “transmigrantes” fronterizos permanecieron una
semana 0 mds. Aunque, de hecho, un alto porcen-
taje de los que logran cruzar son apresados dentro
de los tres primeros dias de su ingreso a los EUA.

Siguiendo ese orden de ideas, los flujos migra-
Lorios provenientes del interior del pafs que legan
a la frontera con el fin de internarse en territorio
estadounidense, en un momento dado, constituyen
parie de la “poblacion de hecho” de los puertos de
salida hacia el pafs vecino. Su presencia, por breve
que sea, dura al menos un dfa; de lo cual se dedu-
ce gue presionan, de alguna manera, sobre la oferta
de bienes de consumo bdsico y los servicios pablicos,

Es de suponerse que en la medida en que crez-
ca el ambiente restriccionista en EUA y se aumenten
los recursos humanos y técnicos de la Border Fa-
frol, el digue de coniencién se hard mds alto v,
por Jo tanto, los migrantes se verdn obligados 4 in-
vertir més tiempo vy esfuerzo antes de decidir volver
a su tierra aceptando su fracaso. En otras palabras,
se dumentardn las presiones gjercidas por los migran-
tes de trdnsito sobre las ciudades fronterizas.
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2. Origen de la migracién y puertos de
salida a BUA

Debido a que el objeto de andlisis de este apartado
lo constituyen los flujos de migracion indocumen-
tada gue transitan por la frontera hacia los Estados
Unidos, a continuaciéon pasaremos a revisar las ca-
racteristicas de origen y destino intermedio en la
frontera de los flujos mencionados.

El origen de los flujos de migracion indocu-
mentada se refiere a las entidades de residencia
de los migrantes, excluyendo los territorios de los
municipios adyacentes a la frontera México-Estados
Unidos. Desde esta perspectiva, se observa que los
estados de mayor expulsidén de migrantes indocu-
mentados son: Michoacdn (14.7% ), Jalisco (13.1%)
y Guanajuato (10.3% ). Asimismo, esta zona cons-
tituye la regién de “muy altaexpulsién”, significan-
do el 38.2% del origen del flujo migratorio; dicho
de otra forma, 10 de cada 26 migrantes provienen
de esa region,

La zona que hemos denominado como de “ex-
pulsién alta™ estd compuesta por los estados de Gue-
rrero, Zacatecas, Chihuahua y Oaxaca, los cuales,
en conjunto, aportan el 22% de la poblacién mi-
grante no residente fronteriza captada enla ETIDEU.,
La region de “expulsién media” se forma por las
siguientes entidades: PDurango, Distrito Federal,
Sinaloa, Coahuila y San Luis Potosi, las que parti-
cipan con el 15.9% de los migrantes.

La zona de “expulsion baja” se encuentra mis
dispersa, en ella se catalogan los estados de Baja Ca-
lifornia, Nayarit, Nuevo Leén, Estado de México,
Sonora, Querétaro, Aguascalientes, Morelos, Colima
v Puebla. Estas entidades participan, individuaimen-
te, con porcentajes que varian desde 1 a menos del
3 por cienio cada una.
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Finalmente, la region sefialada como de “‘ex-
pulsibn muy baja o nula’ estd constituida por los
diez estados que no aparecen mencionados arriba
y que participan con menos del 1%, individual-
mente.

La distribucitn del origen de los migrantes que
hemos descrito aqui no se diferencia significativa-
mente de la encontrada en investigaciones anterio-
res® sobre trabajadores indocumentados mexicanos
deportados de Estados Unidos. De hecho, la regién
del Bajio sigue siendo la zona de mayor generacion
de migracién laboral indocumentada. De igual ma-
nera, no se aprecia un patron homogéneo que de-
fina factores determinantes tnicos de este tipo
de migraciébn, de tal forma que en una misma zona
de expulsién se ubican entidades con grandes dife-
rencias en su ubicacién territorial y en sus caracte-
risticas econ6micas, demogrdficas o culturales. Tal
es el caso de encontrar a Chihuahua y Oaxaca o al
Distrito Federal y San Luis Potos{ compartiendo
puestos en las mismas zonas de expulsién identifi-
cadas.

Con respecto a los puertos fronterizos de sali-
da de los flujos de migrantes no residentes en los
municipios de la frontera norte del pafs, observa-
mos que una gran parte de estas corrientes transmi-
gran a través del estado de Baja California, por cuya
frontera pasa mis del 60% ; le siguen, en orden de
importancia, Coahuila (12,6% ), Tamaulipas(11.1%),
Chihuahua (8.2%) v Sonecra (4.7%). El estado de
Nuevo Leén no alcanza porcentaje ya que sélo una

6 Ademads de los numerosos ensayos elaborados por el (ENIET
con base en log datos de Ja ENEFNEU, existen otros valiosos estudios
realizados tanto en México como en Estados Unidos. Entre ellos po-
demos contar a Francisco Alba, Industrializacidn sustitutiva v
migracién internacional; Jorge Bustamente, Espaldas mojadas;
materia prima para la expansién del capital norteamericano; etc.

persona declaré haber ingresado a EUA por lalocali-
dad de Colombia, parte del municipio de Andhuac.
De hecho, la gran mayoria de los migrantes residen-
tes en esta entidad cruzan por Nuevo Laredo, Pie-
dras Negras y Ciudad Acufia que son localiades més
pobladas y, por lo mismeo, facilitan la transmigracion
hacia el vecino pais del Norte.

Con el fin de ubicar el andlisis dentro del pro-
pésito central de este articulo, tenemos que Ia ciu-
dad de Tijuana, B.C., es el puerto fronterizo por
donde pasa la mayor parte del flujo migratorio, al-
canzando su participacidon dentro del mismo un
58%. Le siguen, en orden de importancia, Nuevo
Laredo, Ciudad Judrez, Ciudad Acufia y Piedras
Negras, con 4.6, 7.6, 6.7 y 4.6 por ciento, respecti-
vamente. El resto de los municipios de la frontera
significan el 13.5%.

La existencia de las corrientes migratorias de
transito hacia EUA implica una poblacion flotante,
de magnitud importante en algunos casos, en los
municipios fronterizos, lo cual agudiza los proble-
mas existentes con respecto a la disponibilidad de
bienes de consumo inmediato, infraestructura, etc.
La distribucién de este fenémeno migratorio a lo
largo de nuestira frontera norte ya ha sido descrita
y, ¢l hecho de no ser homogénea, representa una
cierta diferenciacion de sus efectos.

Pero, una forma mds completa de analizar el
efecto diferencial de estos flujos, deberd relacionar
su distribucién con la estructura de la poblacién de
la frontera.*

* Tal relacion se basa en ¢l supuesto de gque cada ciudad tiene
mecanismos de abasto de bienes e infraestructura disefiadas para sa-
tisfacer las necesidades de una poblacion determinada, esto es, laque
habitualmente reside en la misma. Por lo tanto, su capacidad para
hacer frente al impacto de una poblacién adicional o “flotante” es
tara en funcidn del tamafio de su poblacién habitual.
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Asf, tenemos que, mientras gque 10 de cada 17
migrantes pasan por Tijuana, s6lo 10 de cada 60
habitantes fronterizos (16% ) residen en dicha ciu-
dad. En el otro extremo se encuentra Ciudad Judrez:
mientras que ahf vive uno de cada 5 residentes fron-
terizos (20% ), por ella transmigra une de cada 13
trabajadores indocumentados, de lo cual podemos
deducir que la presidén demogrdfica que experimen-
ta la primera ciudad, con motivo de la migracion de
trdnsito, es significativamente mayor que la experi-
mentada por la segunda.

1.3. Perfiles de los migrantes por puerto de salida

Un aspecto importante para el anilisis del fendmeno
de la migracibn indocumentada es el conocimien-
to del perfil de los diferentes flujos que atraviesan
las distintas ciudades fronterizas en su paso hacia los
Estados Unidos,

Para elaborar una semblanza de tales flujos,
serd analizada la estructura de las entidades de ori-
gen, su distribucién por sexo y edad, la escolaridad
v los antecedentes ocupacionales, tanto del conjun-
to del flujo migratorio como de aquellas corrientes
que pasan por las ciudades mds afectadas por este
fendmenao.

Entidades de origen

Aqui se revisardn las cuatro ciudades por las que
pas6 el mayor numero de migrantes y serdn relacio-
nadas con las entidades gue tienen una mayor signi-
ficacidn en lo que respecta al origen de la migracién.

Con respecto a la corriente que pasa por Tijua-
na se tiene que la mayor parte proviene de los Es-
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tados de Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Guanajuato,
cubriendo entre los cuatro el $3.7% de ese flujo mi-
gratorio,

En el caso de Nuevo Laredo, ¢l grueso de la
migracion proviene de Guanajuato, Guerrero, Nue-
vo Le6n v San Luis Potos{, entidades de residencia
del 57.7% de los migrantes que pasan por dicho puer-
to. Por otra parte, del total de los trabajadores que
trasmigran por Ciudad Judrez, el 76.1% vive en los
Estados de Chihuahua, Durango, Coahuila y Zaca-
{ecas,

Finalmente, las entidades de Guanajuato, Coa-
huila, Durango y San Luis Potos{ aportan el 57.0%
de la migracién que transita por Ciudad Acuifia.

De ello resaltan dos cuestiones: la primera es
que la estructura de las vias de comunicacion de-
terminan, en parte, la orientacion de los flujos (da-
da la ubicacién de lasentidades de origen de acuerdo
a cada puerto de salida); vy la segunda, que es la mis
imporiante, el generado por la migracidén indocu-
mentada en los municipios fronterizos, ¢s que el
origen del problema, se ubica a varios cientos de ki-
lometros de distancia del lugar en donde éste se ma-
nifiesta.

Esto ditimo implica que la solucin al proble-
ma que la migracibn indocumentada genera en los
municipios fronterizos rebasa, por mucho, el ambi-
to de la politica municipal v exige la participacion
coordinada tanto de los gobiernos estatales como
del gobierno federal.

FEdad y sexo

En lo que se refiere a las caracteristicas sociodemo-
grificas, se observa la composicién de los flujos mi-
gratorios de acuerdo a la edad y el sexo de sus com-
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ponentes. Dentro de la distribucién por edades, la
mayofr parte de los migrantes (el 75% ) se concentra
en los tres quinquenios que van de los 15 a los 29
afios. Esta misma caracteristica se reproduce en las
subpoblaciones que se refieren alos flujos que pasan
por cada puerto fronterizo. Asimismo, para todos
los casos, el mayor porcentaje estd contenido en el
quinquenio de 20 a 24 afios.

Se puede observar una fuerte predominancia
de los hombres sobre las mujeres dentre del flujo
migratorio. En tal sentido se tiene que ¢l indice de
masculinidad para ¢l total de los migrantes de trdn-
sito alcanza un valorde 1 121 hombres por cada 100
mujeres. Diferencias en sentido similar, aunque en
mayor o menor grado, se aprecian para los flujos co-
rrespondientes a cada puerto fronterizo.

Dentro de los subgrupos de hombres v muje-
res las edades se concentran en el rango sefialado
(15 a 29 afios), las alteraciones en la forma de la
distribucién en algunas ciudades se debe a la insu-
ficiencia de observaciones, como €s el caso de las
mujeres que pasan por las ciudades de Tecate, No-
gales y Matamoros.

Estas caracter{sticas corresponden plenamente
a las encontradas dentro de otros estudios realizados
anteriormente, tanto en México como en Estados
Unidos, y en los cuales se ha asociado el predomi-
nio de los jévenes del sexo masculino a dos particu-
laridades del fenébmeno de la migracién de trabaja-
dores indocumentados mexicanos hacia los Estados

Unidos:” primero, el desgaste ffsico que exigen las

actividades realizadas en el segmento del mercada

7 Una excelente descripcibn del esfuerzo fisico que exige la
migracién indocumentada aparece en el ensayo de Jorge Bustaman-
te “El espalda mojada. Informe de un observador participante™, en
Lecturas mexicanas, No. 89, SEP.

laboral norteamericano que demanda a los trabaja-
dores mexicanos; y, segundo, lo riesgoso de la aven-
tura migratoria para lo cual se requiere de una gran
capacidad ffsica para evadir a la vigilancia de la pa-
trulla fronteriza estadounidense.

Educacion

Para el total de esta poblacién tenemosqueel 16.1%
no recibié instruccién escolar, mientras que el grue-
so de la misma (72.3% ) cursd aighn afio a nivel de
educacién primaria, habiendo alcanzado el término
de este cicloun 24.3% .

En general, los componentes de este flujo mi-
gratorio alcanzaron un nivel de educacién formal
de 4.5 afios aprobados. Este indicador, si lo compa-
ramos con el nivel de escolaridad que tuvo la pobla-
cidén mexicana mayor de 15 afios, rango en el que
se ubica pridcticamente el total del flujo aqui ana-
lizado, no se enconiraron diferencias sustanciales
que permitan suponer una inferioridad relativa del
grupo de personas que deciden emigrar hacia EUA
desde el interior del pafs.

Si, por otro lado, se contrasta el nivel educati-
vo de esta poblacién migrante hacia Estados Unidos
con los niveles educativos alcanzados por la pobla-
cién norteamericana (incluso de las minorfas étni-
cas) se observan fuertes contrastes, fruto de las
grandes diferencias en el desarrollo econémico y
educativo entre este pafs y México,

Estas ideas apuntan en dos sentidos: por un
lado, la poblacién residente en el interior del pais
que emigra sin documentacién y con fines labora-
les hacia Estados Unidos, no es 1a menos capacitada
para competir en el mercado de trabajo mexicano;
y. por el otro, si a su nivel educativo agregamos el
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problema del idioma, esta poblacién estd, de hecho,
descalificada para competir con los trabajadores na-
{ivos norteamericanos por los puestos de trabajo
gue son atractivos a éstos.

Enfocando el andlisis al nivel municipal, te-
nemos gue la distribucidon de los niveles de escola-
ridad del flujo transmigratorio se reproduce, a gran-
des rasgos, en las corrientes que transitan por cada
puerto fronterizo.

Asi, tenemos que el migrante promedio que
atraviesa la frontera por Tiju.na alcanzd un nivel
de escolaridad de 4.53 afios, los que pasan por Nuevo
Laredo y Ciudad Acufia 4.49 y 4.17, respectiva-
mente.

La diferencia més significativa, en este aspecto,
se da entre los flujos correspondientes a Ciudad Jus-
rez y Piedras Negras. En la primera ciudad, el trans-
migrante promedio tuvo un nivel de escolandad
méaxima de 5.19 afios, mientras que en la segunda
s6lo alcanzd hasta 3.66 afios (los cuales correspon-
den a los niveles méximos y minimo, respectiva-
mente, de las |2 principales ciudades {ronterizas).

Esta diferencia en los niveles de escolaridad
promedio entre los flujos migratorios que pasan por
las ciudades mencionadas pueden asociarse a las
condiciones educativas que prevalecen en los estados
en donde se originan ambas corrientes de migracion.
Para el caso de Ciudad Judrez, las dos principales
entidades expulsoras de trabajadores indocumenta-
dos son Chihuahua v Durango. Ambos estados, se-
gun datos del X Censo General de Poblacidon tenfan,
en 1980, niveles de analfabetismo del 8.7 v 9.1 por
ciento, respectivamente; mientras que ¢l promedio
nacionyal fue del orden del 16.9% . Por otro lado, los
estados gue mas aportan a la migracién que atravie-
sa por Piedras Negras son Guanajuaio y San Luis
Potos!, los cuales tuvieron porcentajes de analfabe-
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tismo del 19.9% y 18.2%. Si bien la variable escola-
ridad se refiere al maximo grado de estudios apro-
bades y una persona puede aprender a leer y escribir
sin pasar por ¢l sistema educativo formal, el analfa-
betismo es a pesar de lo mencionado, un buen indi-
cador de los niveles de escolaridad.

Un andlisis mds completo de la diferenciacion
educativa entre los distintos flujos deberia contener
elementos de demanda, o sea, los tipos de ocupa-
cidn y de actividad ccondmica en que se insertan los
migrantes dentro de las econom{as regionales nor-
teamericanas,

Antecedentes ocupacionales en México

Los antecedentes de ocupacidn de una persona de-
terminan su capacidad de insercién en el mercado
laboral, ademds de su orientacién en términos del
tipo de actividad a desempenar. Los diferentes tipos
de ocupacién en gque laboraron los migrantes indo-
cumentados gque viven fuera de la zona fronteriza
se han agmpado en ocho distintos rubros ocupacio-
nales, los cuales, a su vez, se pueden reagrupar en
“acupaciones urbanas”, y en “ocupaciones rurales”.
Ademds, aparecen “otros” en donde se concentran
los policias, bomberos v miembros de las fuerzas
armadas v las ocupaciones que no pudieran ser cla-
sificadas. Fl rengloén ““no especificado™ agrupa a los
antrevistados que no pudieron contestar a la pre-
gunta sobre su ocupacion,

Los datos de referencia expresan un predoimii-
nio de las ocupaciones de cardcter “‘urbano”, aun-
que si concentramos nuestro andlisis sobre los tra-
bajadores directos en ¢l proceso de produccién
encontramos que los trabajadores en labores agro-
pecuarias ocupan el 34.7%, en tanto que quienes
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realizan actividades de tipo industrial son el 26.1%
de esta submuestra,

A partir de este hecho, se puede suponer que
las localidades rurales siguen siendo los lugares més
importantes de expulsi6n de fuerza de trabajo hacia
EUA, aunque la participacién de las dreas urbanas
alcanza ya niveles significativos.

En general, esta relacién se repite a nivel munij-
cipal, con diferencias mds o menos grandes en el mis-
mo sentido. S6lo se salen del esquema los casos de
Tecate, en donde los trabajadores de ocupaciones
de tipo industrial y agropecuario son casi iguales; y
Ciudad Judrez, cuyos transmigrantes de ocupacion
industrial superan a los agropecuarios, lo cual, de

igual manera, debe estar asociado al origen geogra-
fico de las corrientes migratorias y al tipo de activi-
dad a ser desarrollada en los lugares de destino.

2. Trabajadores indocumentados con residencia
en la frontera

La frontera norte del pafs, como ya fue menciona-
do, durante mucho tiempo permanecié al margen
del desarrollo nacional. Las causas de esta situaciéon
estin profundamente enraizadas enla evolucion his-
térica, social y econ6mica del pafs y de sus relacio-
nes con la nacién vecina del norte. La vida econémi-
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ca y cultural de esta region ha sido determinada, en
gran parte, por sus relaciones con Estados Unidos,
como son: la produccidn agropecuaria de exporta-
¢16n, el turismo, etc.

El proceso de integracion con la economia na-
cional se inicia en la década de los sesenta a partir
de una serie de programas impulsados por el gobier-
no federal. Asi, a partir de 1961 se puso ¢n marcha
el Programa Nacional Fronterizo con el fin de im-
pulsar la creacién de la infraestructura social y eco-
nomica de la zona, premisa para su desarroilo, En
1965 se inicio el Programa Industrial Fronterizo,
cuyo obietivo era fomentar la instalacidn de indus-
trias maquiladoras. Otros planes y programas con
caracteristicas y propésitos similares fueron instru-
mentados durante los afios setenta.®

De igual manera, el gobierno del presidente
Miguel De la Madrid se interesé por la problematica
de la zona fronteriza ¢ instrument6 dos grandes pa-
quetes de politicas: el Programa Cultural de las Fron-
teras, auspiciado por la Secretarfa de Educacion
Publica, v el Programa de Desarrollo de la Frontera
Norte, elaborado por la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, en coordinacién con los gobiernos
de los Estados v Municipios fronterizos,

2.1. La migracion interna.; fuente de
poblamiento de la frontera

Si bien poco integrada econdmicamente al resto del

pais, la frontera norte ha sido un foco tradicional
de atraccion poblacional, ello debido al mayor nivel

8 Véase a Raul A. Ferndndez, La frontera México-Estados
Unidos, Ed. Terra Nova, México, D.F. 1980.
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de bienestar que han gozado sus habitantes, en gran
parte, gracias a sus relaciones con la economia nor-
teamericana y a los efectos que, de alguna manera,
han tenido los programas de desarrollo, sobre el
empieo vy las condiciones de ingreso v de vida de los
residentes de esta zona,

Un repaso rdpido de las estadisticas generadas
por el X Censo General de Poblacién y Vivienda de
1980, evidenciz la importancia fundamental que ha
tenido la migracién interna en ¢l poblamiento de
la region, En ese afio la poblacidn residente en los
municipios contiguos a la frontera de México con
Estados Unidos alcanzd un total de 2 870 603 ha-
bitantes, equivalente al 4.3% de la poblacién total
del pais,

Del total de los residentes fronterizos, el 34.2%
habia nacido en estados distintos a aquellos en que
se ubican los municipios mencionados. En otras pa-
labras, se puede decir que 10 de cada 28 residentes
fronterizos provenian del interior del pafs.

Dentro de esta situacion, sobresale ¢l caso del
estado de Baja California, cuya poblacion fronteriza
es conformada en un 45.7% por personas nacidas
en otras entidades del pais.

Al nivel de los principales municipios fronte-
rizos, los casos mas agudos de inmigracion se dan
en Tijuana, Tecate, Nuevo Laredo y San Luis Rio
Colorado, en los cuales el 53.1, 499, 40.1 y 39.1
por ciento, respectivamente, de la poblacion resi-
dente es originarta de otras entidades.

Si bien las condiciones favorables de empleo
e ingresos que ofrece la frontera han atraido a flu-
jos de inmigracioén considerables, las diferencias sala-
riales existentes con respecto a la economia norte-
americana limitan su capacidad de retencion de
poblacion, generindose importantes corrientes mi-
gratorias de residentes de [a zona hacia ese pais.
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La migracién de residentes fronterizos adoptd
fundamentalmente dos formas: legal (bdsicamente
en la modalidad de “commuters’) e indocumentada,

En el siguiente apartado pasarémos a revisar las
caracteristicas del sepundo tipo de emigrantes, los
cuales representaron casi el 25% de los trabajadores
indocumentados entrevistado en la ETIDEU.

2.2. Residentes fronterizos: migracion interna
e internacional

Comenzaremos el andlisis de este grupo de migran-
tes describiendo sus antecedentes de migracién in-
terna. Para tal prop6sito usaremos el concepto de
migrante interno hacia la frontera como aquél que
reside en esta zona, pero que nacid en un municipic
que no pertenece a la misma.

Si consideramos como inmigrantes del interior
del pafs a los: “inmigrantes del resto del estado™ ¢
“inmigrantes de otras entidades”,® observamos que
el 62.3% de la poblacion mencionada tiene antece-
dentes de migracién interna, significando un 52%
las personas que declararon haber nacido en otra
entidad. Los movimientos intrafrontera, por 1o me-
nos al nivel del mismo estado, equivalen al 2% del
grupo aquf analizado.

La revision de estos datos genera algunas inte-
rrogantes con respecto a la relacion existente entre
las corrientes de migracién al interior del pafs (més
precisamente hacia la frontera norte) y 1a migracién
laboral hacia los Estados Unidos.

% Aqui se considera el concepto de inmigracidn definitiva,
hacia cada municipio fronterizo, como aquella que proviene del res-
to del Estado {excepto de otros municipios adyacentes a la frontera
con EEUU) y de otras entidades del pais.

- Hemos visto que las caracteristicas econémi-
cas de la region han atrafdo a grandes contingentes
de poblacion del interior, pero vemos que una parte
de la misma, que puede ser considerable, busca me-
jores condiciones salariales mds alld de la frontera.

Si bien, de hecho, las cifras aqui mostradas su-
gieren una asociaciébn causal entre la migracién hacia
la frontera y la fuerte atraccién laboral que ejerce
la economia norteamericana, para probar una rela-
cidn mds precisa se tendr{a que comparar ¢l tiempo
de residencia de los migrantes internos con la anti-
gliedad de su primer internamiento a los Estados
Unidos. Otra manera mds directa, pero quizd menos
eficiente, serfa preguntando los motivos de la mi-
gracién hacia la frontera.

A nivel municipal, se tiene que, de los 2 376
individuos captados en la ETIDEU con residencia en
la frontera, mis del 90% se concentra en cinco ciu-
dades que son: Ciudad Judrez (47.3%), Tijuana
(26.2% ), San Luis Rio Colorado (14.1% ), Mexicali
(44%) vy Nuevo Laredo (1.3%).

De estas ciudades la que presenta un mayor
porceniaje de inmigrantes definitivos dentro dei
flujo indocumentado es San Luis Rio Colorado, en
la cual, del total de sus residentes que emigran a
Estados Unidos careciendo de documentacién mi-
gratoria, el 74% ha nacido en otras entidades del
pais. El resto de la inmigracién que reside en esta
ciudad proviene de otros municipios fronterizos del
mismo estado de Sonora, lo ¢ual, para los fines de
este andlisis no se considera importante, ya que son
personas que se han mantenido en el entorno geo-
grafico fronterizo.

Ademds de San Luis Rio Colorado, otros
municipios gue muestran porcentajes altos de inmi-
prantes definitivos dentro de sus flujos de emigra-
¢ién indocumentada, son: Tijuana, Mexicali y
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Ciudad Judrez con 70, 54 y 53 por ciento, res-
pectivamente.

En general, tenemos que la parte de la frontera
que mdés ha atrafdo poblacién, que ademads tiende
a migrar a EUA, es la porcidbn que se ubica al oeste
de Ciudad Juirez, bdsicamente el estado de Baja
California.

2.3 Perfil sociodemogrifico de los migrantes

Edad y sexo

Un dato interesante, que resulta de la comparacion
de los flujos migratorios de trdnsito y de residentes
fronterizos hacia Norteameérica, se refiere 4 su com-
posicion por sexo. Al respecto, la primera submues-
tra de la ETIDEU arrojé un indice de masculinidad
de 1 121 hombres por cada 100 mujeres, mientras
que el de la segunda (residentes fronterizos) fue de
424 hombres por la misma cantidad de mujeres.
Estos resultados pueden estar asociados a la
mayor facilidad que tienen los residentes fronte-
rizos para cruzar la frontera sin documentacidn,
debido a una mayor informacién sobre los mecanis-
mos de cruce. En otras palabras, el hecho de trasla-
darse a EUA desde el interior de la Republica hace
de la aventura migratoria una empresa més riesgosa,
por 1o que las posibilidades de las mujeres se reducen.
‘Al nivel de los municipios, el indice de mascu-
linidad mds bajo se localiza en Ciudad Judrez, lugar
que, ademds, contiene el mayor porcentaje de resi-
dentes fronterizos que emigran a Estados Unidos.
Aqui la relacidén entre hombres y mujeres apenas
alcanza un valor de 261. Este fendmeno debe estar
asociado al tipo de actividades que demanda fuerza
de trabajo indocumentada en las localidades norte-
americanas cercanas a Ciudad Judrez, la cual puede
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tener un alto componente de servicios, sebre todo
domésticos.

En cuanto a la edad, este componente del flu-
jo migratorio tiene algunas diferencias con el de los
migrantes de trdnsito. Los rangos de edad que con-
centra la mayor cantidad de observaciones son los
quinquenios ubicados entre 15 y 29 afios alcanzan-
do casi el 70% del total, mientras que, en el mismo
rango, el flujo proveniente del interior del pais, con-
centrael 75%.

De nuevo, esta diferencia puede estar asociada
a) riesgo diferencial que supone la aventura migrato-
ria para uno y otro grupo, y a losdiferentes requeri-
mientos fisicos que se derivan de ello. Tendencias
similares se presentan en las distribuciones por edad
que arrojan los grupos de hombres y mujeres.

En el aspecto educativo se suscitan, igualmen-
te, algunas diferencias. Mientras que el promedio
de escolaridad méixima de los trabajadores indocu-
mentados que residen en la frontera alcanza un
nivel de 5.01 afios, el de los residentes en el interior
del pais es de 4.48. Este desnivel puede relacionarse
con el tipo de localidad en que habitan los miem-
bros de cada uno de los flujos. Al respecto, sabemos
gue los residentes frontetizos, en su gran mayoria,
habitan en localidades urbanas, mientras que los
provenientes del interior, podemos suponer, residen
tanto en localidades urbanas como rurales, De esto
podemos deducir que los residentes rurales, en ge-
neral, tienen un menor acceso al sistema educativo
formal.

En primer lugar, las ocupaciones que podemos
considerar como urbanas'® tienen una participacion

10 Dentro de las *‘ocupaciones urbanas” se agrupan las siguien-
tes clasificaciones: Profesionistas y Técnicos, Maestros y Artistas,
Tiabajadores en el Proceso Industrial, Personal Administrativo, Co-
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del 51.9%, siendo la porciobn mais elevada la alcan-
zada por los “trabajadores en el proceso industrial”
(34.7%). Bstos mismos indicadores tienen valores
del 39.0 y 26.1 por ciento, respectivamente, para
los migrantes en irinsito.

Las ocupaciones de cardcter rural solamenie
significan un 6.3% dentro de los indocumentados
con residencia en la frontera, mientras que la parti-
cipacién de estas ocupaciones, entre los que trans-
migran desde el interior del pafs, alcanza hasta el
348%.

Es muy probable que ias diferencias en el tipo
de ocupacién entre ambos flujos sean todavia més
amplias, si se consideran los valores adquiridos por
el componente “No trabajé”. Para explicar esta
consideracién, se debe aclarar que la pregunta sobre
ocupacion se refiere a la actividad desarrollada en
México por los trabajadores entrevistados en la
ETIDEU ; por lo tanto, esta pregunta sobre ocupacion
no fue aplicada a quienes declararon no haber efec-
tuado actividades econdmicas productivasen el pafs.

De tal manera, el 39.5% de los residentes fron-
terizos declaré no haber trabajado en México, mien-
tras que el 24.0% de los miembros del otro grupo se
ubicé en la misma situacién, Es probable que una
parte considerable de los primeros haya desempe-
fiado toda su actividad laboral dentro de la econo-
mia norteamericana, gracias a su ubicacidn geogri-
fica. En el caso de los residentes no fronterizos que
no tienen antecedentes ocupacionales en México es
mds factible que, en efecto, nunca hayan trabajado
{aunque, no necesariamente se deban considerar
desempleados).

merciantes y Vendedores y Trabajadores en Servicios Diversos y
Transporte, como “‘ocupaciones rurales” se han considerado a los
Propietarios y Capataces del Sector Agropecuario y los Trabajado-
res en Labores Agropecuarias,

Conclusiones

En este documento hemos analizado los efectos que
provoca la migracion de trabajadores indocumenta-
dos sobre la frontera norte del pafs. Para ello se han
considerado dos aspectos del fendmeno: primero,
la corriente migratoria en trinsito hacia Estados
Unidos y, segundo, la migracién de residentes fron-
terizos hacia ese pafs. Una caracteristica comln a
ambos grupos es el hecho de que se internan en te-
rritorio norteamericano sin la documentacién reque-
rida por las autoridades migratorias.

Con respecto al primer grupo migratorio en-
contramos que la frontera constituye una barrera
que obliga a los migrantes a permanecer en ella mis
tiempo del que desearian, con lo cual se genera una
poblacidon flotante que tiende a presionar sobre la
oferta de bienes y la disponibilidad de servicios de
las ciudades fronterizas, Alin més, un porcentaje re-
lativamente alto tiende a permanecer en la frontera
por periodos largos (mds de una semana), lo que
nos permite suponer que, en determinados casos, se
generan presiones adicionales sobre algunos segmen-
tos del mercado laboral de la zona.

Puede suponerse que al aumentar considerable-
mente los recursos de la patrulla fronteriza se forta-
lecerdn las barreras a la migracion de trabajadores
mexicanos indocumentados, con lo cual se agudizard
el problema de 12 poblacion flotante en las ciudades
de la frontera.

Del andlisis realizado, también se desprende
que la estructura de las vias de comunicacion in-
fluye fuertemente en la orientacion de los flujos
migratorios. Es decir, las vias de comunicacién de-
terminan, en buena medida, las rutas de migracion,

Asimismo, se corroboraron cuestiones ya co-
nocidas como es el hecho de que las entidades ex-
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pulsoras se distribuyen a lo largo y ancho del pais,
y que no existen causas lnicas que permiten expli-
car el fenémeno, de tal manera que se puede en-
contrar a Sinaloa, Distrito Federal y San Luis Potosi,
con todas sus diferencias econdmicas y sociales,
compartiendo lugares en una misma zona de ex-
pulisién.

Por otro lado, si bien las condiciones favora-
bles de empleo e ingresos que ofrece la frontera
han atraido a flujos considerables de inmigracion,
las diferencias salariales con respecto a la economia
norteamericana limitan su capacidad de retencion
de algunos grupos de la fuerza de trabajo. Del con-
junto de trabajadores indocumentados entrevista-
dos en el ETIDEU, casi ¢l 25% declaro residir en
municipios fronterizos.

Ademids, dentro de este grupo encontramos
que el 62% tiene antecedentes de migracion inter-
na, Jo cual sugiere la existencia de algtin tipo de re-
lacibn casual entre la migracién interna hacia la
zona fronteriza y la atraccion laboral que ejerce
la economfa norteamericana. De cualquier modo,
esta relacidon no estd del todo explicitada, por lo
cual debiera ser motivo de investigaciones futuras.

Haciendo un andlisis comparativo entre los tra-
bajadores indocumentados que residen en la fron-
tera y aquellos que provienen del interior del pafs,
encontramos diferencias significativas dentro de sus
perfiles sociodemogrificos,

Por un lado, aunque en ambas submuestras pre-
dominan los hombres jovenes, la relacion hombre-
mujer es mayor enire los transmigrantes. Los indi-
ces de masculinidad para los migrantes en trinsito
y los residentes fronterizos son del ordende 1 121
y 424 hombres por cada 100 mujeres, respectiva-
mente.

Por otro lado, en cuanto a sus niveles educati-
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vos, mientras que los residentes en el interior del
pafs alcanzan, en promedio, hasta 4.5 afios de esco-
laridad, este indice se eleva a 5 afios para los resi-
dentes en la frontera.

Hasta aqu{, hemos presentado un breve esbozo
de la realidad del fendbmeno migratorio de trabaja-
dores indocumentados sobre algunos aspectos rela-
cionados con la problemdtica de los municipios de
la frontera norte de México. Y, en sintesis, podemos
sefialar que el fenémeno de [a migracién {aboral in-
documentada hacia Estados Unidos, extiende sus
efectos sobre los municipios de 1a frontera norte del
pars a través de dos conductos: por un lado, la po-
blacién flotante, via la migracidon en transito, au-
menta los problemas para satisfacer la demanda de
bienes y servicios bdsicos, presionando también so-
bre la infraestructura de los servicios piiblicos de la
zona; y, por el otro, sustrae parte de la misma fuer-
za de trabajo en condiciones productivas, lo cual,
en determinadas circunstancias, puede constituirse
en un serio cuello de botella para el desarrollo de
esta zona,

Los problemas de la zona fronteriza, sin duda,
son agudos y residen, en Gltima instancia, en las
condiciones estructurales generadas por el desarro-
llo histérico del pais. Asimismo, la asimetria exis-
tente entre nuestra economia y la norteamericana,
no tiene perspectivas de solucion alguna. De aqui
gue esta realidad, requiera de mayores esfuerzos en
el campo de la polftica y 1a investigacion. Los ayun-
tamientos de los municipios fronterizos deberin
idear medidas para paliar los efectos que la migra-
cidn laboral a los EUA genera, aprovechando las
posibilidades que se abren con las reformas al ar-
ticulo 115 Constitucional, aun cuando los origenes
del problema se remonten a varios cientos de kilo-
metros de distancia.
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Los gobiernos de los Estados y la Federacién
deberdn avanzar hacia un desarrollo socioeconémi-
co geogridficamente mads equilibrado, dentro de las
entidades y del pafs en su conjunto.
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