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ste trabajo fue presentado originalmente en el

Cologuio Balance del Sexenio, organizado por
1a Universidad Auténoma Metropolitana-lztapalapa,
en el mes de noviembre de 1988, En él se pretende
ofrecer una visién general de los principales desarro-
llos que se dieron en las relaciones bilaterales del
pais, mas que profundizar en aspectos particulares
de éstas.

Los principios y las estrategias

Durante la campafia electoral de 1981-82, Miguel
De la Madrid planted las llamadas siete tesis politi-
co-ideolbgicas que estructurarian su programa de
gobierno,! Trasladadas al Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND), tres de esas tesis fueron utilizadas
para definir la politica exterior del sexenio.

La afirmacién de la solidaridad, el derecho y
la negociacion internacionales como expresidon de
la soberania;? el rechazo a las nociones de seguri-
dad que se fundamentan en el mantenimiento de *un
poder desequilibrado frente a la debilidad de los
demds”;® y la concepcidén de la politica exterior
como un ‘“‘elemento inseparable del desarrollo na-
cional™ son la expresidn de las tesis del nacionalis-
mo revolucionario, la democracia integral y el
desarrollo econ6émico, aplicadas a la formulacidn
de ia posicién internacional del nuevo gobiemo,

1 Crénica de la Campafia Electoral de Miguel de la Madrid,
México, Presidencia de la Repiiblica-Fondo de Cultura Econémica,
1988, p. 152.

2 *Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988", en Antologic
de la Planeacién en México, 1917-1985, vol. 10, México, Secretarfa
de Programacion y Presupuesto-Fondo de Cultura Econémica, 1985,
p. 161,

3 fbid,, p. 169.

4 fbid, p. 192
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Para el presidente De la Madrid, la inclusioén
de los principios bdsicos --autodeferminacion de
los pueblos, no intervenciOn ¢n 1os asuntos internos
de los Estados, solucidn pacifica de las controversias,
igualdad juridica de los Estados y cooperacién in-
ternacional para el desarrollo-- y los lincamienios
generales de la polftica exterior en el Plan Nacional
de Desarrollo, significaba que ¢l Estado asumia cla-
ramente sus compromisos y sentaba “‘las bases para
articular acciones y estrategias destinadas a salvar,
en lo inmediato, los escollos de una profunda crisis
econdmica y a propiciar en ¢l medio plazo la trans-
formacién estructural del sistema econdmico y so-
cial del pais.™

La politica exterior quedd pues ins¢rita en la
estrategia global de desarrollo del pais. Su objetivo
seria couadyuvar a la selucion de la crisis economica
y 4 dar a México un nuevo jugar en la configuracidn
internacional en proceso de gestacion, lo cual reque-
ria del despliegue de una amplia actividad politico-
diplomitica.

"El PND ofrece una estrategia 4 seguir, El punto
de partida es Ja ubicacion de México dentro def con-
junto de pafses en vias de desarrollo. Como tal, Ia
tares prioritaria en el plano de las relaciones bilate-
rales serfa la ampliacion y el fortalecimiento de los
vinculos con este grupo de paises a fin de lograrun
aumento de su capacidad negociadora frente a los
pafses avanzados,

La cooperaciéon econdmica cntre palses vn de-
sarrollo para cl logro de la “autosuficiencia colecti-
va’ y la busqueda del Nuevo Orden Econdmico In-

§ Discurso pronunciade en la reunidén con miembros dei Con-
sejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), Buenos
Aires, 3 de abril de 1984, en Solidaridad latinoamericana. México,
Presidencia de la Republica, 1984, p. 261.
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ternacional,® se recuperan como objettvos de la
accién internacional del pafs.’

Acorde con estas definiciones se enumeran las
regiones y los pafses con los cuales se buscaria un
estrechamiento de relaciones.®

En primer lugar, los paises de Africa, Asia v
QOceanfa se identifican como *‘alternativas impor-
tantes en la estrategia general de diversificucion” o
mediano y largo plazos.

En segundo lugar aparecen aquellos paises con
los que existe una identidad cultural: los pafses la-
tinos y, en particular, Espana y América Latina.
Superar los obstdculos que han impedido expresio-
nes claras de colaboracion y de solidaridad, se pre-
senia como el objetive general del acercamiento a
¢stos pafses,

Se expresa un compromiso de apoyo a los es-
fuerzos de autodeterminacion cn América Latina y
el Caribe v en favor del desarrollo econdmico y so-
cial de estos pafses con quienes se propone aumen-
tar los intercambios econdimicos v culturaies. Un el
caso de paises de esta region se hace una referencia
explicita acerca de [a cualidad polftica gque dard pie
al estrechamiento de relaciones: ol respeto al plura-
lismo y a los ideales de la convivencia pacifica in-
iernacional,

América Central adquicre dentro de Latinoa-
mérica un cardcter prioritario ¢n razoéon de la vecin-
dad geogriafica, de una historia comian y por los

6 “PLan Nacional de Desarrollo’, op. cit.. p. 195,

7 Estos conceptos, centrales en la estrategia del gobierno de
Luis LEcheverria, habian desaparecido del Plan Global de Desarrollo
]980-1982, el antecedente del PND, que creia en Ja necesidad del
“apoyo mutuo” entre pafscs en desarrollo y buscaba el estableci-
micnto de una “‘interdependencia mundial, global y democritiea™.
V. Antologia de la planeacidn, op. cit., vol. 9, p, 712,

8 “Plan Nacional de Desarrollo™, op, eit., p. 196-19Y.
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conflictos que viven los paises del 4rea. Se confir-
ma la posicién del gobierno precedente en cuanto
al diagndstico de los problemas bélicos que sacuden
la zona y se renueva el compromiso de mantener el
Acuerdo de San José, “mecanismo ejemplar de co-
operacidn entre pafses en desarrollo”,

Los pafses vecinos también reciben menciéon
especial: Guatemala, con quien se afirma existen
lazos de colaboracion, Belice con quien se explora-
r{an los canales de cooperacion econdmica, ,

En tercer lugar se sefialan las relaciones bilate-
rales con Estados Unidos, cuya complejidad, se ex-
plica, obedece al hecho de la “convivencia de dos
realidades distintas”, de dos sociedades *“‘diversas
en origen y tradicién histérica”, con una enorme
brecha en términos de desarrollo econdmico y ¢con
“proyectos propios y diferenciados™ en los terrenos
“politico, econdmico, social y cultural”. Para el go-
bierno que recién iniciaba sus tareas, los problemas
mds relevantes, que requerirfan una atencién privi-
legiada, eran el comercio bilateral, los trabajadores
migratorios y las relaciones fronterizas —todos ellos
derivados de la situacién de contigitidad geografi-
ca— y “la polftica latinoamericana de ambos
pafses”,

Es importante sefialar ¢omo la congruencia
que se presentaba en la definicién de las priorida-
des y los objetivos de México concebido como un
pafs en vias de desarrollo, es decir, del Tercer Mun-
do, termina en el momento en que se habla de las
retaciones con Estados Unidos, Frente a este pafs
se reivindican los atributos de una potencia media:
es decir, la autonomia y diferenciacidén de su poli-
tica exterior respecto a las lfneas trazadas por la
potencia hegembnica.’

Canadd y Europa Occidental se presentan co-
mo relaciones que ofrecen potencialidades impor-

% Para una definicibn de potencia media y la ubicacién de
México en esta categorfa, V., Guadalupe Gonzilez, “Incertidumbres
de una potencia media regional: las nuevas dimensiones de la poli-
tica exterior mexicana”, en La politica exterior de México: desa-
fios de los ochenta. México, CIDE, 1983, pp. 15-81.
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tantes en términos politicos, econdmicos, cientifi-
cos v culturales que habria que aprovechar,

Los paises de la Cuenca de} Pacifico, princi-
palmente Japén, se mencionan como una opcidn a
desarroilar “en base, especialmente a la.experiencia
de crecimijento de ambos paises’”, Una opcién que
aparece poco definida v alejada de los intereses prio-
ritarios del pais.

Finalmente, con los paises socialistas de Euro-
pa y la Union Soviética, sefiala el PND, “México en-
cuenfra coincidencias en algunos objetivos de poli-
tica exterior, tales como la necesidad de distension
de la polftica mundial y la cooperacidn entre regi-
menes politico-econdémicos distintos™. La distancia
geografica v la bipolaridad politica internacional,
se identifican como los principales obstdculos a la
cooperacidn econdmica y cultural, y se consideran
susceptibles de ser superados por la via de “nuevos
esquemas de concertacion politica”, los cuales no
se especifican.

Esta lista de prioridades en las relaciones bi-
laterales va a ser trastocada a lo largo del sexenio.
La importancia gue se dard a estas relaciones esta-
rd mds acorde con ia realidad econdmica del pafs,
las relaciones tejidas histéricamente y los objetivos
de vinculacién a la economia mundial que el mis-
mo Plan Nacional de Desarrollo propone, es decir,
como un paris exportador de bienes industriales.!®

Los hechos
Los contactos bilaterales mantenidos durante ef go-
bierno de Miguel de la Madrid se tradujeron en un

namero importante de entrevistas del mandatario

10 Ipid., p. 300.
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mexicano con jefes de Estado extranjeros. En este
trabajo se acepta que las visitas de Estado, en tanto
que expresion de un esfuerzo de didlogo y entendi-
miento al més alto nivel entre dos paises, constitu-
yen un buen indicador de la orientacién de las re-
laciones bilaterales,

México-Estados Unidos

Como era de esperarse,. los Estados Unidos requirie-
ron una atencién especial de parte del gobierno mie-
xicano, misma que se traduce en seis entrevistas
entre los presidentes Reagan y De 1a Madrid, que se
realizaron entre octubre de 1982 (cuando De la
Madrid era presidente electo) y el 13 de febrero de
1988.

El sexenio de Miguel De 1a Madrid fue especial-
mente dificii en muchos aspectos, entre los cuales
se cuenta Ia relacidén con el vecino del Norte. El am-
biente cordial gque privoé durante el primer afio del
gobierno delamadridista se deteriord en los meses
siguientes a niveles desconocidos desde la Segunda
Guerra Mundial.

Ciertamente, durante un primer momento, los
problemas derivados de la vecindad geogréficay de
la crisis econdémica que atravesaba el pafs, fueron
superados por la via del didlogo. Mds atn, el gobier-
no norteamericano mostré un ¢laro interés por evi-
tar que el deterioro de la situacién econdmica me-
xicana se profundizara, y fue un apoyo importante
en agosto de 1983 en que se da la restructuracién
de fa deuda externa.*?

11 Seghn las cifras citadas por Robert Pastor, los créditos,
swaps y compras anticipadas de petrbleo a precios superiores a los
del mercado que formaron parte def paquete de ayuda a México des
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En la entrevista que sostuvieron los presiden-
tes de México y Estados Unidos en La Paz, BCS en
esa fecha, se enfatizé el interés mutuo por mejorar
las relaciones econ6micas entre ambos pafses con el
fin de apoyar la recuperacion de la economia mexi-
cana,

También se acepté —lo cual demuestra que ha-
bia la intencién por parte del gobierno norteameri-
cano de no presionar en esa entrevista por cuestio-
nes vinculadas con el conflicto centroamericano-—
la diferencia de opinion entre los dos gobiernos res-
pecto a Centroamérica y se manifestd la mutua de-
terminacién de respetar los puntos de vista de cada
uno. El comunicado conjunto, emitido al término
de la reunién, enfatiza la voluntad de resolver los
problemas comerciales (subsidios e impuestos com-
pensatorios) ¥ el embargo del atiin mexicano, cues-
tiones que empafiaban las relaciones bilaterales entre
ambos pafses.

Sin embargo meses después, en mayo de 1984,
cuando el presidente De la Madrid realiza una visita
de Estado, la buena voluntad del gobiernoc de Ro-
nald Reagan habfa desaparecido. La inestabilidad
persistente en la situacién econdmica internacional
y la agravaci6n del conflicto centroamericano, ala
cual no era ajena la intervencién del gobierno not-
teamericano, explican que las entrevistas entre am-
bos mandatarios y la visita misma se desarrollaran
en un ambiente poco propocio para el entendi-
miento.

En el marco bilateral, el gobierno mexicano
denuncié6 los efectos negativos que el alza de las tasas

pués de que estall6 la crisis de 1982, tuve un monto de 4 600 mi-
llones de ddlares, V. Jorge (. Castafieda y R. Pastor, Iifmites de la
amistad México-Estados Unidos. México, Joaquin Mortiz-Planeta,
1989, p. 193.

de interés y el proteccionismo comercial estaduni-
dense provocaban en la muy deteriorada economia
de México. El presidente De la Madrid planted en
esa ocasién la urgencia de reconocer la correspon-
sabilidad entre pafses acreedores y deudores, para
avanzar en la solucién de la crisis financiera de los

pafses en vias de desarrollo més endeudados.
Respecto a la situacidn centroamericana el go-

bierno mexicano hizo un llamado a respetar las nor-
mas del derecho internacional en la convivencia en-
tre pafses del continente.

La actitud del gobierno de Reagan fue de una
dureza poco comin en las relaciones oficiales, mis-
ma que irfa acentudndose en los siguientes afios. A
la falta de entendimiento entre los dos gobiernos
se sumaron los conflictos con el embajador John
Gavin, particularmente inclinado a intervenir en
cuestiones de polftica interna, y la animadversi6én
de la prensa norteamericana, misma que se acentud
a raiz del asesinato de Enrique Camarena, agente
de la Agencia Norteamericana de Lucha contra el
Narcotrifico (DEA), a manos de narcotraficantes
mexicanos en febrero de 1985,

A partir de ese momento, ¢l narcotrifico se
convertirfa en uno de los principales problemas de
la relacidén bilateral y el que mayores oportunidades
brindé a Estados Unidos (al gobierno, al congreso y
a la prensa) para canalizar las presiones esgrimidas
como respuesta a los diversos motivos de descon-
tento contra México. La corrupcidén policiaca y la
inseguridad puablica, argumentos con un sustento
real, dieron amplias posibilidades a los detractores
del gobierno mexicano para lanzar sus acusaciones
¢ implementar acciones como la ““operaciéon inter-
ceptacion™ de 1985, que implicd el cierre de la
frontera entre ambos paises.

En este ambiente de hostilidad hacia México
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que se manifestaba en distintas esferas de la socie-
dad norteamericana, se realizaron en 1986 dos en-
trevistas, una en enero en Mexicali, BC y la segunda
efectuada el 13 de agosto en Washington,

En 1986, los problemas de Ia deuda externa y
de los indocumeniados requirieron especial aten-
¢ion, debido a la adopeidon por parte de Estados
Unidos del Plan Baker vy de la discusién en el Con-
greso norteamericano de la Ley Simpson-Rodine,
aprobada finalmente en noviembre de ese afio. Di-
ficiles ambas cuestiones, pudieron sin embargo dis-
cutirse a un nivel adecuado ya que, por una parte,
el gobierno mexicano veia satisfechas en parte sus
demandas de dar un enfoque politico al problema
de la deuda externa y, por la otra, aceptaba la li-
bertad soberana de Estados Unidos para legislar en
materia de migracién, aun cuando reiteraba la exi-
gencia de respeto a los derechos humanos y labora-
les de los trabajadores migratorios.

Sin embargo, la tensidn lejos de disminuir au-
mentaba. En ese afio de 1986 se presentaron cua-
tro notas de protesta: tres por parte del gobierno
mexicano y una del gobierno de los Estados Unidos.

Un motivoe de disputa fueron las audiencias
organizadas por el Comité de Relaciones Exteriores
del Senado, presidido por Jesse Helms, celebradas
en mayo de 1986, y en-las cuales se examinaron
asuntos politicos y econdmicos de México. Los co-
mentarios all{ vertidos fueron especialmente criticos
y negativos; enfatizaban la corrupcidn, el fraude
electoral y la tendencia ‘“‘socializante” de la polftica
exterior mexicana.

La nota de protesta del gobierno norteamerica-
no se originé cuando el presidente De la Madrid se
encontraba en Washington (13 de agosto). En ella
se hacia referencia a la detencién y tortura de otro
agente de la DEA en Guadalajara, Jalisco.

40

La siguiente nota de protesta del gobiemo me-
xicano se entregd al Departamento de Estado el 29
de octubre, El objetivo de ésta fue rechazar la eva-
luaciéon que el Senado estadunidense hacia de la
lucha contra el narcotridfico dirigida por el gobierno
mexicano, ¥ que de acuerdo con la legislacion nor-
teamericana recién aprobada, lo convert{a en sujeto
de sanciones,

La dGltima nota de protesta tfue de naturaleza
distinta, motivada por la decision unilateral de los
Estados Unidos de aprobar un impuesto de 11.7
centavos de délar por cada barril de petrélec gue
ingresara a Estados Unidos,

Ademads de la protesta formal presentada, Mé-
xico y Canadd conjuntamente llevaron una queja
en contra de ese impuesto ante el Consejo de Re-
presentantes del GATT, mismo que emitid un
dictamen contrario a la medida decidida por los
Estados Unidos, que fue derogada por el Senado
norteamericano.

Después de estos momentos de enorme algi-
dez, en 1987 las relaciones México-Estados Unidos
comenzaron a presentar signos de mejoria, sin que
esto signifique que las tensiones hubiesen desapa-
recido. El problema de la *‘certificacion presiden-
cial” de la campafia antidrogas mexicana, requerida
por la Ley Antinarcoticos de 1986 para continuar
prestando la ayuda econbmica que contribuye al
financiamiento de dicho programa, estd all{ para
probarlo.

Sin embargo, poco a poco se fue relajando el
ambiente de tensidn. El escdndalo del Irangate no
fue ajenc al debilitamiento de los ataques en con-
tra del pafs.

El resultado mas importante de las acciones
de entendimiento entre los dos paises fue la firma
del “Marco de principios y procedimientos de con-
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sulta sobre relaciones de comercio e inversion™
(conocido como Acuerde Marco), el 6 de noviem-
bre de 1987. Con esto, los conflictos comerciales
parecian tener un mecanismo que permitiria darles
una solucién negociada.

Asi, en la sexta y fltia entrevista entre Ro-
nald Reagan y De la Madrid, realizada el 13 de fe-
brero de 1988, el tono fue distinto. El presidente
mexicano se congratuld de la posibilidad de encon-
trar salidas institucionales a los problemas entre los
dos pafses.

Los altibajos en las relaciones con Estados Uni-
dos demuestra que México, mds que contar con una
estrategia que le permita la adopcidon de medidas
racionales y eficaces, se ve obligado a dar respuestas
improvisadas, inpuestas por las circunstancias pre-
valecientes en el vecino pais.

El acercamiento a Japén

Japdén ocupé el segundo rango en cuanto a la im-
portancia acordada por México en el plano bilate-
ral. Esto a pesar de los enormes avances que en el
terreno polftico se dieron en las relaciones multila-
terales con América Latina, Sin embargo, ningin
pafs de nuestro continente recibié la atencion que
se dio a Japdn, concebido como la alternativa mis
viable para diversificar las fuentes de financiamien-
to e inversién de la economfa mexicana.'?

12 EI interéds del gobierne mexicano pot la “alternativa japa-
nesa” vy la integracibn a la Cuenca del Pacifico, se ha manifestado
desde la época de Echeverrfa., En 1972, cuando estas ideas fueron
inscritas en los documentos del partido en el poder, Daniel Cosio
Villegas las veia con sorpresa y escepticismo. Segin &, los autores
de la estrategia de diversificacién de las relaciones exteriores de
México habfan olvidado que “geogrificamente no pertenecemos a
otra Cuenca que a la de Centroamérica™. V. El sistema politico me-
xicano, México, Joaquin Mortiz, 1972, p. 115,

El énfasis en ¢l aspecto econdmico de la rela-
cion fue hecho abiertamente en la que aparece co-
mo una opcién que lentamente se ha ido afirmando,
en la participacidon de Japdn como socio comercial
¢ inversionista, aun cuando existe una enorme dis-
tancia entre el segundo y tercer lugar que represen-
ta respectivamente y el peso de los Estados Unidos
como primera relacién econdmica externa de Mé-
xico,

Durante la visita de Estado realizada a ese pais,
del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1986, en
el almuerzo ofrecido por Yasuhiro Nakasone, pri-
mer ministro de Japon, el presidente De la Madrid
subrayé el papel desempefiado por el gobierno vy las
instituciones financieras japonesas en la renegocia-
cion de la deuda externa vy la apertura de nuevas
corrientes de crédito. “Esta vertiente financiera de
la cooperacion, afirmé el presidente mexicano, se
agrega a las vigorosas corrientes de intercambio,
unas ya tradicionales, otras mas recientes en los
campos comercial, energético, tecnolédgico, cienti-
fico, cultural y educativo, que en conjunto confi-
guran uno de los capitulos mds variados y ricos en
contenido, as{ como mds promisorios de las relacio-
nes exteriores de México. Japén recibe, en este sen-
tido, una alta prioridad en la estrategia de recupera-
cién econdmica que desarrolla México”, . .13 El
presidente mexicano dejé ver en esa misma ocasion
que México considera a Japén el pafs clave para su
vinculacion con la Cuenca del Pacifico.

La importancia de los aspectos econdmicos de
la relacion bilateral se vio respaldada por las activi-
dades realizadas por el presidente mexicano durante

13 Discurso pronunciado el 1o, de diciembre de 1986, Tokio,
Japén; en México-Japén-China. México, Presidencia de la Repiiblica,
1986, p. 83.
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la gira, entre las que se cuentan cinco reuniones con
empresarios japoneses. La intervencidn del sefior
Kishi, presidente del Japan Consulting Institute, hi-
zo evidente el dinamismo de las actividades desa-
rrolladas por el Comité Promotor de Coinversiones
Japdn-México —creado en 1981 por iniciativa del
Ministerio de Comercio ¢ Industria Internacional
de JapOn vy en el cual participan mds de 50 empre-
sas de ese pafs--, la amplia gama de intereses de los
inversionistas japoneses en México y también que
estos wltimos “han enfrentado varias dificultades™
para llevar adelante sus proyectos de inversion.'®

Estas “dificultades” que no fueron especifica-
das en el discurso protocolario, se aclaran con la in-
tervencidén del Secretario de Comercio y Fomento
Industrial de México, Héctor Herndndez, durante la
reunién con los miembros-del Japan Consulting Ins-
titute. Su intervencién. estuve orientada principal-
mente a establecer la posicidn mexicana sobre las
inversiones extranjeras,

Herndndez aclar6é que la ley de 1972, que re-
gula la inversiébn extranjera en el pafs, no ha impe-
dido ia expansién de la inversion directa que se tri-
plicé en esos catorce afios, pasando de alrededor de
4 000 millones de délares en 1973-74 a 15 000 mi-
llones en 1985, Asimismo, el secretario de Comercio
y Fomenfo Industrial sefialé que la afirmacion de
que toda la inversibn extranjera en México tiene
gue cumplir con el 49% de participacién, queda des-
mentida por el hecho de que el 40% son empresas
con mayoria de capital externo.'®

Sin embargo, no sélo los asuntos econdmicos
estuvieron presentes en el viaje a Japéon. La visita

14 Discurso pronunciado el 2 de diciembre de 1986, Tokio,
Japén, 1bid., p. 93.
15 Ibid., p. 96.
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a Hiroshima dio oportunidad al presidente De la
Madrid de exponer las tesis de México sobre el de-
sarme y de su participacion en el Grupo de los Seis.
El interés que este tema despertd quedd evidencia-
da durante la entrevista concedida a la prensa japo-
nesa, en la cual todas las preguntas se relacionaron
con la carrera armamentista y lasacciones a desarro-
llar por el Grupo de los Seis.

América Latina y el Caribe

Las visitas de Estado a paises latinoamericanos se
multiplicaron de manera importante durante el
mandato de Miguel de la Madrid: Colombia, Brasil,
Argentina, Venezuela, Panamd, Guatemala, Costa
Rica, Perd v en los iltimos dias del sexenio Uruguay
y Cuba, fueron visitados por el presidente mexica-
no. Sin embargo, a pesar de la enorme importancia
que reviste la multiplicacién de los contactos poli-
tico-diplométicos en la region, todavia no se ha lo-
grado superar totalmente una cierta desconfianza
--desconocimiento, le llamd Miguel de la Madrid -,
una tendencia a competir mis que a colaborar, so-
bre todo en el terreno econdmico, que data de largo
tiempo.

Hubo empero avances muy significativos en
las relaciones bilaterales con algunos paises del drea.
Con Argentina se pudieron establecer coincidencias
polfticas en diversos terrenos de las relaciones inter-
nacionales, las cuales quedaron expresadas en el
comunicado conjunto emitido zl término de la visi-
ta del presidente De la Madrid a Buenos Aires, El
establecimiento de un mecanismo de consulta per-
manente entre los dos gobiernos que permitiera *‘la
elaboracion de propuestas, la concertacién de posi-
ciones y el desarrollo de acciones conjuntas sobre
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temas bilaterales, regionales e internacionales de
interés comin” ' constituyé el paso previo a la
participacién de México y Argentina en el Grupo
de los Seis.

Con Venezuela, la colaboracién en iniciativas
multilaterales se habia iniciado durante el gobierno
de José Lopez Portillo. Contadora v el acuerdo de
San José han permitido a los dos paises un mayor
contacto y, particularmente en el Gitimo caso, la
accidén concertada constituy6 una experiencia nue-
va para la polftica exterior mexicana.!” La pacifica-
cibn en Centroamérica, el suministro de petréleo
en condiciones preferenciales a Centroamérica y el
Caribe, el desarrollo de la cooperacidn petrolera bi-
lateral fueron puntos en donde se pudieron concre-
tar acciones coordinadas entre México y Venezuela,

En el caso de los pafses centroamericanos, ca-
be destacar la importancia que adquirid la relacién
con Guatemala, relacién histéricamente dificil, que
entrd, a partir de finales de 1985, en la via del en-

16 “Declaracién conjunta de los presidentes de México y Ar-
gentina”, Buenos Aires, 4 de abril de 1984, en Solidaridad latinoa-
merica, op. cit., p. 305.

17 No hay que olvidar que la renovacién del Acuerdo de San
José a lo largo del sexenio implico negociaciones entre los dos paises
proveedores que mantenf{an puntos de vista divergentes acerca cle
Ia continuacidn de [os suministros a Nicaragua, pafls que se habia
visto imposibilitado desde 1983 de realizar los pagos correspondien-
tes. Este hecho provocé controversias no sélo en México —el Banco
de México, la Secretarfa de Hacienda y PEMEX habrian sido con-
trarios a la extension del programa, mientras que la Secretaria de
Relaciones pugnaba por 1a nto interrupcidn (cf. Newsweek, 31.10.83,
p. 54)— sino también entre los dos pafses, como o demuestran las
declaraciones contradictorias acerca de la séptima renovacion del
acuerdo, del secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepdl
veda, y del St. Arturo Herndndez Grisanti, ministro def Petrdieo
venezolano, y del propio presidente Jaime Lusinchi, hechas a fa
prensa durante la visita de Estado gue este Gltimo realizd a Méxi
co dei 27 al 30 de julio de 1987.

tendimiento, situacion que se vio confirmada por
el presidente Vinicio Cerezo.

La mejoria en la relacién bilateral ha permiti-
do a México eliminar un foco de tensidon importan-
tisimo en su frontera sur (el problema de los indo-
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cumentados) y contar con un pafs que mantiene un
punto de vista sobre la solucién al conflicto centroa-
mericano coincidente con la propuesta de pacifica-
cién del Grupo Contadora.

En el Caribe, cabe resaltar la visita realizada
por el presidente mexicano a Jamaica. Para justifi-
car la visita a este pafs, que particip6 junto con los
otros miembros de la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental y los Estados Unidos en la invasién
a Granada en octubre de 1983, el presidente De la
Madrid recurrié al argumento del respeto a la plura-
lidad poiftica de los pafses de la region,'® el cual
por primera vez se usaba para aceptar el acercamien-
to con un gobierno que, como el de Edward P.G.
Seaga, habfa sido protagonista de un acio que con-
trariaba las pesiciones de México en politica inter-
nacional. -

En agosto de 1987, durante la visita de Esta-
do del presidente De la Madrid a Jamaica se acordé
un proyecto de complementacién industrial para la
produccidén de aluminio que incorpora elementos
interesantes de lo que pudieran ser proyectos con-
cretos de integracién econdmica, en donde se da
importancia a nuevos actores, en este caso, los em-
presarios privados.

Este proyecto para la explotacién y el aprove-
chamiento conjuntos de la bauxita para la produc-
cién dé aluminio en lingotes destinado a la expor-
tacién, implicaba para el papel del Caribe la posibi-
lidad de nivelar su balanza comercial con México,
que es fuertemente deficitaria por el peso de la
factura petrolera, mientras que para México, cuya
produccion de aluminic estd dominada por cinco
grandes empresas, de las cuales las tres mds impor-

18 V. México-Jamaica, México, Presidencia de la Repiblica,
1987, pp. 13-15.
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tantes son 100% de capital privado nacional, el
interés principal estriba, a juzgar por las declara-
ciones de Héctor Herndndez, secretario de Comercio
y Fomento Industrial, en utilizar las ventajas ofre-
cidas por la Iniciativa de la Cuenca del Caribe para
el acceso preferencial al mercado norteamericano
de bienes provenientes de los pafses centroamerica-
nos y del Caribe.!®

Otros pafses industrializados

A pesar del interés que México ha mostrado tradi-
cionalmente por las relaciones con los pafses de
Europa Occidental, los avances en el sexenio de Mi-
guel de la Madrid fueron poco significativos, quizd
con las excepciones de Espafia, con la cual los lazos
econdémicos, polfticos y culturales se han estrecha-
do de manera significativa a partir del restableci-
miento de las relaciones diplomdticas en 1977, y
Suecia cuya relevancia sin embargo estd ligada ala
actuacién conjunta en una iniciativa multilateral,
la del Grupo de los Seis. La visita de Estado a este
pafs, en enero de 1987, se enmarcd en la realiza-
cién de la HI Reuni6n del Grupo y estuvo amplia-
mente dominada por los temas del desarme, afin
cuando se discutieron temas econémicos (comercio,
inversién y deuda externa).

Con los viejos socios europeos: Francia, Gran
Bretafia, la Reptiblica Federal de Alemania se logré
la firma —durante la gira realizada por el presidente
De la Madrid del 6 al 23 de junio de 1985-- de nu-
merosos convenios de inversién ¢n el campo de la
industria, el comercio y ¢l turismo, asi como de

19 [bid., p. 42.
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acuerdos de intercambio cultural, técnico y educa-
tivo2®

Sin embargo, una simple revisién de los mon-
tos y las fechas previstos para el desarrollo de los
proyectos de inversién, demuestra que éstos no se
cumplieron en su totalidad. Es bien conocido que
la inversién extranjera no fluyd a México como es-
peraba el gobierno de Miguel de la Madrid.

La inversién extranjera proveniente de la Re-
publica Federal de Alemania, que es la segunda
mdés importante en México, mostré un mayor di-
namismo que la proveniente de otros paises euro-
peos. Esta importancia de las relaciones econdmi-
cas entre los dos pafses se reflej6 claramente en las
reuniones de trabajo efectuadas por el presidente
mexicano en Bonn,

Sin embargo, en el caso de las relaciones de
México con los pafses de la Comunidad Econdémi-
ca Eurpea, el argumento de las limitaciones impues-
tas a la inversidn extranjera por la legislacién me-
xicana ha sido esgrimido con frecuencia por los
empresarios de esa regidon, La persistencia de la
crisis econdmica, cuyos efectos en el nivel de vida
de la poblacion hacfan temer estallidos sociales, su-
mada a los efectos del terremoto de 1985, segura-
mente hicieron aparecer la sombra del “oscuro na-
cionalismo mexicano” —asi calificado en ocasién
de la nacionalizacion bancaria por el peri6édido fran-
cés Libération— tan temida en ciertos circulos
econdmicos y politicos europeos.

20 En ¢l mensaje dirigido a la Nacidn el 25 de junio de 19835,
a su regreso de la gira de trabajo por Europa Occidental —que abar-
c6 Espafia, Gran Bretafia, Bélgica, Republica Federal de Alemania
y Francia— el presidente De la Madrid informb que se habfan con-
cretizado 45 convenios de inversién conjunta con un valor total de
150 mif millones de pesos y firmado financiamientos mutuos al co-
mercio exterior por 166 mil millones de pesos. En México en Euro-
pa. México, Presidencia de la Repiiblica, 1985, p. 382.

El apoyo recibido durante la gira a la politica
exterior de México, a su posicién en favor del de-
sarme, de la pacificacién en Centroamérica y de la
concertacion polftica con los pafses de América La-
tina, por parte del Presidente Frangois Miterrand y
del Primer Ministro Laurent Fabius de Francia, de-
muestran que para algunos paises europeos la im-
portancia de México es de naturaleza politica: el
gobierno mexicano es un interlocutor vilido en
América Latina; es un puente entre ésta y la Comu-
nidad Econtmica Europea, como dejé ver Claude
Cheysson, Comisionado de Politica Mediterrdnea
y de las Relaciones Norte-Sur de la Comunidad Eco-
némica Europea.?!

El presidente De la Madrid realizd una visita
de Estado a Canadd entre el 6 y el 9 de mayo de
1984, Durante la misma el gobierno canadiense
encabezado por Pierre Trudeau expreso su apoyo a
la posicién de México sobre la deuda externa y se
mostraron coincidencias en otros temas relevantes
de la polftica internacional. La convergencia entre
ambos paises se hizo evidente en 1986 cuando an-
te un problema comiin (el proteccionismo nortea-
mericano) decidieron una accién conjunta, como
fue sefialado en p4ginas anteriores.

India y la Repiblica Popular China

India y la Republica Popular China fueron los ini-
cos pafses de Asia, Africa y Oceanfa objeto de visi-
tas de Estado por parte del jefe del Ejecutivo mexi-
cano. En el caso de la India el interés principal fue
buscar la coordinacion polftica que llevd a la actua-
cién dentro del Grupo de los Seis. En el caso de la

2 Jbid, pp. 325,313 y 241,
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Repiiblica Popular de China el acercamiento iniciado
por el gobierno de Luis Echeverria se mantiene por
buen camino, pero avanza lentamente.

Laos paises socialistas

Yugoslavia, una vieja relaci6n de México, fue el dini-
co pafs socialista de Europa visitado por Miguel de
la Madrid. Los acuerdos logrados fueron adiciones
a los convenios de cooperacidén y programas de in-
tercambio existentes entre los dos paises.

Conclusiones

En el plano de las relaciones bilaterales, 1a actuacion
internacional del sexenio de Miguel de la Madrid
estuvo enfocada a lograr los acuerdos que ayudaran
a superar los problemas que enfrentabala economia
mexicana. Alejado de la estrategia delineada en el
Plan Nacional de Desarrofio, el gobierno mexicano
buscd un didlogo directo con los paises que podian
jugar un papel importante en esta busqueda de sali-
das a la crisis.

Por un lado, Estados Unidos, Japén vy los pai-
ses de 1a Comunidad Econdmica Europea resultaban
un apoyo polftico indispensabie para la rencgocia-
ci6bn de la deuda externa y una fuente de recursos
destinados a la inversion. Japoén, ¢l pafs clave en
estos momentos, el que cuenta con la capacidad
financiera para encabezar un proyecto global de so-
lucién de la deuda externa de los paises en vias de
desarrollo, recibié una atencién especial por parte
del gobierno mexicano, que enfatiz6 la importancia
que México ‘acordaba a las decisiones que en el te-
rreno financiero internacional tomara ese pafs.

40

Por el otro lado, México desplegd una inusita-
da actividad polftica en América Latina. Los con-
tactos establecidos y la concertaciéon lograda en la
bisqueda de soluciones a los principalés problemas
que aquejan a la regién, constituyen uno de los
mayores logros de la politica exterior mexicana de
los altimos afios. Es indudable gue el asilo brindado
a los perseguidos polfticos de las dictaduras sudame-
ricanas durante los afios setenta, y la politica des-
plegada en Centroamérica, acrecentaron el prestigio
polftico de México en los pafses latinoamericanos,
lo que permitié al gobierno mexicano desplegar
una actividad inusual en el continente,

Las diferencias entre el esquema de las relacio-
nes bilaterales plasmado en el PND y el cauce reai
que se did a las mismas, demuestra que los esfuerzos
por dar una coherencia a la actividad estatal por la
via de la planificacién estdn todavia desarticulados.
La complejidad de las relaciones internacionales de
México en la actualidad ha rebasado los canales tra-
dicionales establecidos para su conduccidn, es de-
cir, aquellos proporcionados por la Secretaria de
Relaciones Exteriores,

La experiencia del sexenio 1982-1988 eviden-
cia, por una parte, la falta de coordinacidn existente
entre las distintas dependencias del Ejecutivo fede-
ral encargadas de regular las relaciones con el exte-
rior (Relaciones Exteriores, Hacienda y Comercio
prineipalmente), misma que se tradujo en una falta
de aplicacién efectiva de muchos de los acuerdos
pactados; y, por la otra, la carencia de una defini-
cidn acerca del papel que México debe jugar en el
escenario internacional,

Ubicado entre las primeras quince economias
industriales del mundo, pero con rézagos evidentes
qgue lo identifican con los pafses en vias de desarro-
lo, ;qué rol debe jugar México? ;Es un pais cuya
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capacidad de negociacion depende de las alianzas
que logre establecer con los paises del llamado Ter-
cer Mundo? O, por el contrario, se encuentra si-
tuado en los peldafios intermedios de la escala de
poder internacional y pucede negociar a partir de po-

siciones propias, elaboradas en base a su interés na-
cional?

De esta definicién fundamental depende la
coherencia que pueda darse al disefio y la conduc-
cién de la politica exterior del pafs,
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