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Introducciéon

1 objetivo de este artfculo es llamar la atencidn

de los internacionalistas® sobre los principa-
les cambios que ha estado sufriendo el sistema de
interaccién y negociacién econbmica y politica en-
tre los miembros del Moderno Sistema Internacional
de Estados durante los tltimos afios. Es de particu-
lar interés identificar estas transformaciones en la
fisonomia del aparato de toma de decisiones del
Estado mexicano, situacién que se refleja de mane-
ra particular en la distribucién de sus agendas de
negociacibn de su politica exterior durante los afios
ochenta.

1. Las grandes transformaciones de la diplomacia
moderna y el problema de la negociacion.

La dindmica reciente de las relaciones interna-
cionales se podria describir como una compleja te-
larafia, en la que las vibraciones de una de sus cuer-
das se transmiten al resto de sus partes causando un
efecto ya sea negativo o positivo,

Esta forma de describir metaforicamente el es-
tado que guarda el moderno sistema internacional
de Estados explica un fen6meno ya reconocido por
una gran mayoria de los tedricos v observadores in-
ternacionales: la globalizacién de los problemas
mundiales, En el contexto de este proceso las interre-
laciones entre 1os diversos miembros y regiones han
tendido a intensificarse.

= Entiendo por internacionalista, aqueilos profesionales que
se dedican a la politica pablica de la polftica exterior de su pais, tan-
to en ia agenda politica como econdmica; y desarrollan un trabajo
interdisciplinario: econdmico, politico, comercial, juridico, entre
otros,
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También de manera concomitante, para nadie
es extrafio que otro fenémeno que le es propio a
una era de globalidad e interdependencia sea el ace-
leramiento y basqueda de estadios superiores de
integracion entre grupos de pafses, bajo unmarcado
sesgo geopolitico,

Frente a este proceso de fortalecimiento de los
procesos de integracion polftica y econdmica, tam-
bién ha sido propio, dentro de las relaciones inter-
nacionales contemporineas, ¢l establecimiento de
marcos normativos y foros de consulta y negocia-
cibn entre los diversos bloques y regiones del siste-
ma internacional de estados.

Ante este panorama, los miembros del sistema
internacional de Estados se han visto en la necesidad
de redefinir sus estrategias de inserci6én en dicho
sisterna.

De este proceso de transformaciébn y comple-
jizacion del sisterna mundial, destacan tres rasgos
bdésicos:

1. E} estudio de la diplomacia (de la polftica
exterior) ya no puede continuarse desde 1a estrecha
perspectiva politica. Hoy las agendas de la diploma-
cia se han diversificado y complejizado. Por lo tanto
la perspectiva analftica de su interpretacion, tiende
cada vez mds a ser interdisciplinaria.'

2. Se han dado cambios significativos en el ni-
mero de personas involucradas en la diplomacia, La
ampliacién de individuos involucrados, que incluye
no solo a gente de cancillerfa, sino también actores
no estatales y diplomaticos “no oficiales” ha replan-
teado los canales regulares de interaccion de la di-
plomacia.? En otras palabras, tanto al nivel opera-

+ a.r.garston, Modern Dipiomacy, ed. Longman, UK., 1988,
p.ix.
2 Jbidem,
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tivo, como en la toma de decisiones estos actores
han tendido a expander su ingerencia.

3. Una tercera consideracién se basa en los no-
tables cambios —durante el Gltimo decenio— enlos
contenidos y métodos de la diplomacia.®

En efecto, los dos procesos descritosen el pun-
to 1 y 2, mds las profundas condicionantes estructu-
rales que presenta el sistema internacional a sus
miembros, han generado un impacto en las concep-
ciones y métodos tradicionales de la diplomacia.

. Dada la hiperespecializacion y su enfoque in-
terdisciplinario ahora se habla de: una “diplomacia
multilateral compieja’; una “diplomacia comer-
cial”; una “diplomacia financiera”; etc,

En suma, el desenvolvimiento de la polftica
exterior de México durante el presente decenio estd
asogiado a una creciente adaptacion pragmética a los
cambios de circunstancia del escenario internacio-
nal para poder cumplir con sus objetivos.

2. El problema de las agendas de negociacion de la
polttica exterior de México en los ochenta,

Sin duda la administracion del presidente De
la Madrid enfrenté con mayor agudeza las tenden-
cias histéricas, descritas en el punto anterior, para
el disefio, administracion y ejecucion de la Politica
Exterior de México.

Este fenémeno significé un cambio en el ma-
ngjo de la politica exterior, influenciada por la
ampliacién de los contenidos de las agendas, la pér-
dida de un control central y el incremento en la na-
turaleza técnica de dicha polftica.?

3 [bidem,
4 Ibid., p. 11.
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La complejizacién de las agendas

El decenio de los afios ochenta ha significado uno
de los escenarios del sistema internacional de Esta-
dos mis dramdticos y dificiles para la politica ex-
terior de México. La agudizacién de la crisis eco-
ndémica internacional, caracterizada por la cafda
del crecimiento econémico mundial, el proteccio-
nismao, el incremento de las tasas de interés interna-
cional, entre otros, ha ido cerrando el circulo de
la globalizacion de los problemas mundiales, carac-
terizados en particular por la creciente vinculacién
entre las cuestiones comerciales, monetarias y fi-
nancieras de la agenda econémica de la polftica ex-
terior de México. Por otro lado, los problemas
polfticos de la agenda de negociaciones mexicanas
se han ido concentrando hacia los foros que en
particular se circunscriben al dmbito continental.
Este sesgo geopolitico, se ha derivado de las priori-
dades regionales de nuestra polftica extertor tanto
hacia Estados Unidos como a Centroamérica (Acuer-
do Marco, Contadora, Grupo de los Ocho, Grupo
de San José, etc.). Ademds, esta situacién ha empu-
jado a que se reflexione con mayor detenimiento
sobre una concepciébn mexicana de seguridad na-
cional,

El comportamiento de la agenda polftica y de
la agenda econémica de la politica exterior de Méxi-
co, ha significado una distribucién diferente de fas
tareas de dicha poiftica, de tal suerte que bajo un
enfoque integral, pero muy pragmitico, el ensam-
ble institucional del gobierno mexicano se ha ido
adecuando a los cambios internacionales, Esto pue-
de ser claramente identificado si revisamos los ejes de
accion de la politica exterior del pais. El eje fi-
nanciero y el comercial han sido atendidos por las
Secretarias de Estado encargadas de esos asuntos

(SHCP y SECOFI), esto se explica en buena medida
por la creciente necesidad de un tratamiento espe-
cializado e interdisciplinario de los problemas a
enfrentar. En el caso de la agenda polftica es inne-
gable el papel fundamental desarrollado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores,

En el caso de los asuntos financieros, el pro-
blema de la deuda externa ha sido y continia sien-
do uno de los problemas claves para el desempefio
de la polftica exterior de México. Durante los Glti-
mos seis afios se han buscado estrategias para com-
batir este grave problema, y todo indica que el
camino se estd encontrando. El alto grado de di-
ficultad inherente a su tratamiento, ha requerido
que ¢l disefio de las estrategias se deje en manos de
gente con un perfil técnico mucho muy especializa-
do. Esto confirma que la descentralizacién de la
politica exterior sea una medida coherente y realis-
ta con las circunstancias internacionales. Para su
efectividad, esto presupone la bisqueda de un alto
grado de coordinacion y concertacion dada lavincu-
lacidn que existe entre las agendas politica y eco-
némica.

En el caso de los asuntos comerciales, el proble-
ma de la “Diplomacia multilateral compleja”, que
se materializa sustancialmente en la actual Ronda
Uruguay del GATT hace del asunto un problema a
atacar desde una perspectiva muy especializada e
interdisciplinaria. As{ por ejemplo, la coordinaciéon
reside ¢n las dreas especializadas de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, desde donde se
sustentan, bajo la coordinacién intersecretarial, las
estrategias de participacion de México en dicho
proceso.

En el caso de los asuntos politicos, continua-
r4 siendo relevante que las estrategias de participa-
cién polftica en el Grupo de los Ocho y el Grupo
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de San José,* por ejemplo, se mantengan con la efec-
tividad con que se han realizado hasta ahora,

El disefio de las estrategias de participacién de
México en esos foros ha requerido de un alto grade
de compenetracion e interdisciplinariedad 2n el ma-
nejo de los asuntos.

Ge:grdo Aguilar

La coordinaci6n de la politica exterior de México

El proceso de coordinacién para la toma de decisio-
nes durante los {iltimos afios ha pasado por un pro-
ceso de djuste y transicion que en términos globales
aparece como un proceso sectorializado. En otras
palabras, dados los canmibios y prioridades que aco-
mete la polftica exterior de México, se ha desen-
vuelto un proceso de ‘‘sectorializacién™ de esta
politica y presupone un trabajo coordinado, dis-
tribuido y especializado de las agendas de la politica

. exterior con el objetivo primordial de mantener e

incrementar la capacidad negociadora de México.
Si bien éste ha sido un proceso “silericioso™ y

pragmdtico, todo indica que ha sido necesario, Y

hoy parece entrar en una fase de planeacién més

- extensiva que lleve a una concepcién integral de

los casos,
Esta perspectiva integral de la politica exte-
rior contribuird giobalmente al proyecto nacional,

-De esta forma, los escenarios de negociacién de
~ nuestra polftica exterior, cualesquiera su caricter,

han tenido que privilegiar el objetive fundamental
de impulsar el programa econdémico, social y pol-
tico de México.

Algunas negociaciones de la agenda econémica

En-un mercado internacional altamente competi-
tivo, la participacion intensiva y acelerada de sus
actores ha tendido a la saturacion. Asi, es comun

* Este grupo se reunid por quinta vez en San Pedro Sule, Hon-
duras en febrero de 1989, El mecanismo agrupa # los ministros de
relaciones extériores de la Comunidad Europea, del Grupo Contado-
14 y-de fos Pafses Centroamericanos.
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observar el interés de algunos de los miembros mis
predominantes del sistema internacional de Esta-
dos, por regular sus mercados debido a este fend-
meno. Bajo esta preocupacién, la idea ha sido evitar
toda distorsién de sus mercados locales,

De forma ilustrativa podemos identificar en
la parte de la agenda econémica, que México ha es-
tablecido sus estrategias de negociacién internacio-
nal en la deuda externa, el comercio exterior y las
inversiones extranjeras.

Sobre el comercio exterior, el universo de ne-
gociaciones ha abarcado durante los ultimos afios
fundamentalmente: Estados Unidos, el GATT vy
ALADI. Actualmente se reasignan prioridades y em-
pezard a otorgarse también mayor capital negocia-
dor a la Cuenca del Pacifico y a la Comunidad
Europea.

Globalmente esto presupone una mayor coor-
dinacion entre los agentes econdmicos privados y el
sector gubernamental, pues los procesos de regula-
cidn de los mercados también han llevado a que
muchos de los problemas de acceso, se resuelvan
principalmente entre los gobiernos.

Valdr{a la pena observar algunos de los foros
fundamentales en que se ha venido negociando el
futuro comercial de México.

— A nivel bilateral han sido clave las negociacio-
nes con los Estados Unidos, Es indudable que el mar-
co de consulta y negociacién con los Estados Unidos
se ha institucionalizado. Esto queda claro a partir
de 1985 en que se inicia la firma de una serie de
instrumentos bilaterales, que dan a la negociacion
una dimensién diferente a la que habia mantenido
desde finales de los afios cuarenta. Asi, se firman;
en febrero de 1985 el Entendimiento entre México
v los Estados Unidos sobre ciertos productos side-
rdrgicos; en abril de 1985 el Entendimiento entre

México y Estados Unidos en Materia de Subsidios
e Impuestos Compensatorios; en noviembre de 1987
¢l Entendimiento entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América relativo a un Marco de Principios y
Procedimientos de Consulta sobre Relaciones de
Comercio ¢ Inversion; en diciembre de 1987 el En-
tendimiento entre México y Estados Unidos sobre
Productos Textiles, En su conjunto constituyen el
abandono de un esquema pragmdtico de negocia-
ciones por uno més consistente y organizado que
permite niveles de certidumbre que no se habfan
contemplado en los Gltimos decenios.

—En 1o multilateral México ha desarrollado una
estrategia de participacion en la Ronda Uruguay del
GATT, misma que apunta hacia los objetivos glo-
bales de la politica comercial externa que ha des-
plegado México desde mediados de los ochenta:
acceso y certidumbre para la plataforma exporta-
dora del pafs,

La Ronda Uruguay es de capital relevancia pa-
ra un mundo crecientemente interdependiente, en
donde muchas de sus soluciones son globales. Bajo
esta percepcion el Sistema Multilateral de Negocia-
ciones Comerciales del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, represenia un
foro de negociacion privilegiado para buscar mejo-
res condiciones para el intercambio comercial de
México.

En el corto plazo, a través de la ronda se pue-
den pulsar las nuevas dreas del comercio mundial,
misma que le han imprimido un caricter diferente
a las estrategias de negociacidon internacional de
México.

La inclusion de Servicios, Propiedad Intelec-
tual e Inversiones, relacionados con el comercio, de-
jan claro las nuevas dreas del comercio mundial, en
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las que estdn en juego los principales intereses de
la ronda.

El nuevo perfil técnico de los asuntos de
politica exterior

Con el inicio de la crisis econdmica internacional
a principios del decenio de los afios ochenta, y con

su consecuente impacto en México y en su politica .

exterior, los problemas que enfrenta esta polfti-
ca tendieron a la complicacién técnica. Asi por
ejemplo, la disyuntiva de los Estados fue, o entre-
nar dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores
a sus cuadros sobre la complicacién de la agenda
econdmica (por ejemplo, Brasil), o, establecer arre-
glos de coordinacion entre los Ministerios de Rela-
ciones, Comercio vy Finanzas.

En particular se puede sefialar que los diferen-
tes arreglos que se han ido generando en el ensam-
ble institucional de los Estados para poder atender
los nuevos temas de la polftica exterior, han sido
influenciados por el ¢reciente volumen de negocios
internacionales (transacciones). Por lo tanto, en la
medida en gue mds dependencias y ministerios se
involicran en la toma de decisiones, se generan a
su vez problemas de coordinacion nacional y rivali-
dad institucional con respecto a las responsabilida-
des para la direccidn de las 4reas no tradicionales
de la polftica exterior,® en particular de la agenda
econdmica. Asi, los asuntos de comercio, la politi-
ca econdmica internacional y finanzas no han sido
féciles de adaptar o acomodar en los Ministerios de
Relaciones Exteriores, bdsicamente porque en afios
anteriores, no se tenfa la experiencia para enfren-
tar las nuevas agendas internacionales,

$ Ibid., pp. 24-25.
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Pese a todo, la tendencia que se perfild, en el
cds0 mexicano, sobre todo durante el sexenio dela-
madridista, fue la distribucién mds especializada de
las agendas internacionales; tendencia que adguiere
mayor fuerza-en el presente.

Conelusion

Las negociaciones internacionales de México se han
ido moldeando a los grandes cambios y necesidades
del sistema internacional de Estados, Asimismo, las
fuertes presiones sobre nuestro pafs a partir. de la
irrupcion de la crisis econémica nacional de 1982,
han contribuido a moldear y adaptar las prioridades
de negociacion de México en el escenario mundial.

Este proceso de recambio y redefinicion de las
estrategias de negociacién internacional de nuestro
pais puede observarse con mas claridad durante el
sexenio delamadridista pues si bien no fue una po-
Iitica integral y programética, si puede observarse
que la atencion de fos problemas fue evolucionando
bajo el matiz de las grandes transformaciones que’
seftalamos al principio:

—Las agendas polftica y econémica entraronen
una fase de complejizacién y especializacion, - si-
tuacion que llevd a la basqueda de un nuevo perfil
de los internacionalistas.

—La participacién mds intensiva de mds minis-
terios en la atencibén y ejecucion de negociaciones
internacionales ¢s un proceso comtin en la politica
exterior de México de los afios ochenta.

~El'ingreso de México al GATT y la suscripcion
de nuevos acuerdos bilaterales con los Estados Uni-
dos, evidencian la preccupacion de nuestro pafs por
negociar a nivel internacional bajo las nuevas moda-
lidades de la diplomacia moderna. Q




